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Programa 100 a los 70

Por: Maria Elizabeth Rojas Hernandez

El Programa de asistencia econdmica “100 a los 70” otorga una transferencia monetaria desde el
segundo semestre de 2009 a los adultos mayores de 70 y mas afios de edad sin jubilacién ni
pensién y en situacion de vulnerabilidad, marginacién, riesgo social o pobreza. Este documento
contiene una caracterizacion de los beneficiarios del Programa, asi como una medicion del
impacto que tiene el mismo en los niveles de bienestar, a partir de estadisticas de la Encuesta de
Hogares de agosto de 2013.

En promedio, aproximadamente un 39% de los adultos mayores de 70 y mas afios de edad en
todo el pais recibi6 la transferencia. La mayor participacién de beneficiarios se registré en las
areas rurales (63%), situacion que evidencia las desigualdades en la estructura econdmica del
pais en donde siempre ha existido una menor actividad econdmica en esas areas. Asi es probable
gue los beneficiarios del Programa en sus afios productivos en materia laboral ejercieron
actividades informales, en la mayoria de los casos de subsistencia, en las ramas agropecuaria, de
pesca, industria artesanal, principalmente. Por género, la mayor tasa de participacion la tuvieron
las mujeres (42.2%), y principalmente las que residen en ares rurales (69.4%), debido a que la
mayoria de estas en sus afios productivos en materia laboral se dedicaron a ser amas de casa 'y
cuidar de sus hijos, nietos y padres ancianos; sin recibir retribucién econémica formal.

El perfil de los beneficiarios da cuenta que la mayoria no pasa de 80 afios de edad, cuentan con
bajos niveles educativos (en promedio de 3.3 afos), esto sustenta el por qué ejercian actividades
economicas informales. De alli que en la medida que las generaciones posteriores a estas
personas se eduquen mas y el crecimiento econémico llegue a todas las éareas, la tasa de
participacién en el Programa sera significativamente menor.

El programa 100 a los 70, fue determinante para que aproximadamente 19,909 personas salieran
de condiciones de pobreza. Esto significa que el aporte que tiene el programa en la reduccion de
la tasa o incidencia de pobreza en las personas beneficiadas fue 22.8 puntos porcentuales, debido
a que si los beneficiados no recibieran la transferencia monetaria, el porcentaje de estos que
estuviera en condiciones de pobreza habria sido de 49.4% y participando en el Programa la
incidencia fue de 26.6%. Por lo anterior, esta transferencia ha permitido que muchos adultos
mayores reciban ingresos con el que tienen acceso a su alimentaciéon y a suplir otras necesidades.

A pesar de que el Programa contribuy6 a reducir la pobreza, todavia parte de la poblacion adulta
mayor beneficiaria se encuentra en condiciones de pobreza. El déficit promedio de ingresos que
les permite no estar en pobreza fue 7.5% a nivel nacional, pero se registrd alta dispersién segin
fuese la provincia y comarca indigena en donde residian los beneficiarios. El déficit promedio de
ingresos sobrepasa el 30% en las comarcas Kuna Yala y Ngabe Buglé, evidenciando la necesidad
de ejecutar politicas publicas integrales para que estas personas y los demas miembros de su
hogar mejoren sus condiciones de bienestar.

! En diciembre de 2013, se aprobd un incremento de la transferencia que otorga el Programa quedando en B/.120.
Ademas, recientemente una modificacion a la legislacién cambi6 la edad de acceso a 65 afios de edad.



Descripcion del Programa

El Programa de asistencia econémica 100 a los 70, ejecutado por el Gobierno Central, tuvo su
origen legal en la Ley No.44 de 4 de agosto de 2009. EI Programa consiste en el pago de
transferencias de cien balboas mensuales (B/.100) a los adultos mayores de setenta afios 0 mas
sin jubilacion ni pension. Luego en el afio 2013, mediante la Ley 117 de 11 de diciembre de 2013,
se cambié el nombre de “100 a los 70” a “120 a los 707, con lo que se produjo un incremento de
B/.20.00 mensual, siendo el monto mensual a cobrar de B/.120, el cual es cobrado por los
beneficiarios desde los primeros meses de 2014. Recientemente, en septiembre de 2014, el
Gobierno sanciono la Ley 15 del 1 de septiembre de 2014 (modifica la Ley 86 de 2010), que
cambié la edad de acceso a 65 afios, y empezara a estar vigente desde enero de 2015.

En un inicio los requisitos para ser beneficiario del Programa fueron: tener setenta afios o mas, ser
de nacionalidad panamefia y no ser jubilado ni pensionado. Luego mediante la Ley No. 86 de 18
de noviembre de 2010, se agreg6 un requisito: encontrarse en condiciones de vulnerabilidad,
marginacioén, riesgo social o pobreza. En la actualidad estos requisitos se mantienen para poder
recibir la transferencia monetaria.

Los objetivos del Programa son: "mejorar la calidad de vida de las personas beneficiarias que se
encuentren en estado de pobreza, pobreza extrema, riesgo social, marginacion o vulnerabilidad, y
gue no gocen de jubilacién o pensidn; proporcionar asistencia econémica a los beneficiarios para
contribuir a satisfacer sus necesidades béasicas de alimentacién y servicios de salud; rescatar de la
pobreza, pobreza extrema, marginacion, riesgo y vulnerabilidad a las personas beneficiarias;
promover la reintegracion del adulto mayor al nucleo familiar y social, asi como el interés familiar
en su cuidado y atencién; promover el desarrollo personal y la autoestima del adulto mayor

beneficiario™.

El Unico requisito de corresponsabilidad para recibir la transferencia monetaria es la obligacién a
asistir a los servicios de salud para revisiones donde se deja constancia de su asistencia en una
tarjeta. En tanto, las causas que provocan que la transferencia monetaria se dé por terminada
son: la muerte de la persona beneficiaria, la reincidencia en utilizar el dinero recibido en objetivos
distintos a los que estipula el Programa y el incumplimiento de cualquiera de los requisitos
establecidos para ser beneficiario.

El financiamiento del Programa proviene de fondos del Tesoro Nacional. Las partidas para el pago
de las transferencias y los gastos de funcionamiento deben estar incluidas en el Presupuesto
General del Estado.

De acuerdo con estadisticas del Ministerio de Desarrollo Social, en el afio 2013 se beneficiaron
aproximadamente 88,369 adultos mayores. Desde la creacion del Programa, que parte desde el
segundo semestre de 2009, se sumaron 29,927 personas (al cierre de 2009 los beneficiarios
ascendian a 58,442). La mayor cantidad de beneficiarios durante 2013 se encontraron en la
provincia de Panama (26,047), Chiriqui (15,388), Veraguas (12,806) y Coclé (10,375).

Segun informacion del Ministerio de Economia y Finanzas, entre el afio 2009 y 2013, el Gobierno
destin6 aproximadamente B/.457.6 millones para el pago de la transferencia monetaria del
Programa 100 a los 70. Los montos anuales pagados representaron en promedio el 15.3% del total
destinado a subsidios y transferencias para los hogares y el 0.3% del Producto Interno Bruto
nominal promedio, del periodo 2009 - 2013.

2 Articulo 4 de la Ley No. 86 de 18 de noviembre de 2010.



Grafica No. 1. Numero de beneficiarios del Programa 100 a los 70, segun registros
administrativos: Afios 2009 - 2013
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social.

Perfil general de los beneficiarios

La Encuesta de Hogares, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), en
marzo y agosto de cada afio, posibilita la caracterizacion o el conocimiento del perfil de los
beneficiarios del Programa 100 a los 70. Esta encuesta desde el afio 2011 incluye una pregunta
gue permite captar a personas que reciben esa transferencia. Para la caracterizacion de los
beneficiarios, en este estudio se utiliza principalmente la Encuesta de agosto de 2013 (conocida
como “Encuesta de Mercado Laboral”’), aunque en algunos analisis se hace mencion de esa
misma encuesta para afios previos (2011 y 2012).

Al mes de agosto de 2013, unos 85,510 adultos mayores de 70 y mas afios de edad reportaron ser
beneficiarios del Programa 100 a los 70, de los cuales 50,233 o 58.7% eran mujeres y 35,277 0
41.3% eran hombres.

Las estadisticas del total de beneficiarios del Programa 100 a los 70, de acuerdo con la Encuesta
de Hogares de agosto de 2013, representd el 96.8% del total de beneficiarios segun los registros
administrativos del Ministerio de Desarrollo Social para ese mismo afio (88,369).

Mujeres de las areas rurales registraron mayor tasa de participacion

La tasa de beneficiarios o tasa de participacion en el Programa, definida como la poblacion que
recibe la transferencia monetaria que otorga el Programa 100 a los 70 entre poblacién total de 70
aflos y mas de edad, al mes de agosto de 2013 fue de 38.9%. Esta tasa fue mayor para las
mujeres (42.2%) que para los hombres (35.0%). Este comportamiento va en linea con la tasa de
participacion femenina en el mercado laboral, que es inferior a la de los hombres, lo que implica
que las mujeres al estar mas alejadas del mercado laboral, més se benefician del Programa, ante
el rol que han tenido muchas, como amas de casa y en el cuidado de sus hijos. Situaciéon que
incide en que una mayor proporcion de mujeres no recibe jubilacion y por lo tanto tiene mayor
probabilidad de ser parte del Programa.
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La tasa de beneficiarios por area present¢ diferencias marcadas, el 62.8% de los habitantes del
area rural con 70 afios y mas de edad se beneficid, mientras que en la urbana un 24.7%. Con
respecto al area rural, la tasa de participacion en el Programa para las mujeres alcanzé un 69.4%,
gue es relativamente alta, debido a que una proporcion considerable no formaron parte de la
poblacion activa, ya que muchas realizaban tareas en su hogar, como amas de casa y en el
cuidado de sus hijos, nietos y padres ancianos; sin recibir retribucién econémica formal. Para las
mujeres que residian en el area urbana la tasa fue de 28.9%. Asi la proporcion de beneficiarias en
areas rurales mas que duplica la de las urbanas, ya que las mujeres en las areas urbanas tienen
mayor participacion en el mercado laboral.

Aunque la tasa de beneficio de los hombres de las areas rurales (56.7%) es menor que la
registrada para las mujeres de esta misma &rea, igualmente es elevada si se compara con la tasa
de beneficiados (hombres) de las areas urbanas (18.9%). Estas diferencias reflejan la estructura
de la economia, donde existen menos empleos formales en areas rurales respecto de las urbanas.
Asi la poblacién de la areas rurales migra a las urbanas en busqueda de empleo o se queda en las
rurales realizando trabajos informales, por cuenta propia o trabajos agropecuarios, muchos de los
cuales son de subsistencia, por lo que no pueden recibir jubilacién o pensién bajo el sistema de
seguridad social contributiva.

Grafica No. 2. Tasa de beneficiarios del Programa 100 a los 70, por area y género:
Agosto de 2013

(En porcentaje)

I I I ] I I I
Muler

Total |Hombre Mu1er| Total |Hombre Muler| Total |Hombre

| Total Urbana Rural total

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.

Tasa de participacion en las provincias y comarcas indigenas

En cuanto a la tasa de beneficiarios en las provincias y comarcas indigenas en 2013, se
encontraron las mayores en Veraguas (72.2%), Los Santos (63.0%), Darién (61.7%) y Coclé
(61.7%). Las menores, en Panama (20.4%) y Colén (29.9%). Es en estas dos provincias donde
se ha concentrado la mayor parte de la actividad econdémica del pais, sobre todo en Panama. De
acuerdo con estadisticas del Producto Interno Bruto (PIB) provincial, calculado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo, en el 2010, 70.6% del PIB total se generd en la provincia de
Panamé, 12.8% en Colon y 6.8% en Chiriqui. Estas fueron las provincias de mayor actividad
econOmica. Esa tendencia se ha mantenido por décadas.
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Cuadro No. 1. Tasa de beneficiarios segun areas, provincias y comarcas indigenas, en agosto:
Afos 2011 - 2013

Tasa de beneficiarios
« . ; Variacion Desviacion
Areas, provincias y comarcas (En porcentaje) Al estandar para
MelEnEs 2013-11 el periodo
2011 2012 2013
TOTAL .o 41.5 38.9 38.9 -2.6 12
AREAS 0.0
Urbana........cccovvveiieeiiiiiiiece e 25.8 25.5 24.7 -1.1 0.4
68.4 62.3 62.8 -5.6 2.8
PROVINCIAS
Bocas del Toro........cccceeeeeeviiivnneen.n. 43.2 32.4 31.4 -11.8 5.3
COCIé ..o, 62.6 60.4 61.7 -0.8 0.9
[070] (o] o KOS 29.8 33.1 29.9 0.2 15
ChiriqUI .evveeecccccce e, 52.8 48.8 47.8 -5.0 2.2
Dari€n .....cvvveeeiie e 55.5 59.6 61.7 6.2 2.6
Herrera......cccooevieeviieiiee i 58.8 47.1 545 -4.3 4.8
LOS Santos.........cccceeeeeeeeeieeeeeeee, 62.1 60.4 63.0 0.9 1.1
Panama 24.0 22.6 20.4 -3.7 15
Veraguas .......c.coovvveurrmeireeeninicneneeenns 69.5 68.0 72.2 2.8 1.8
COMARCAS INDIGENAS
KunaYala.......c.cccooevinvieneeeiiiciineen. 62.1 44.6 36.3 -25.8 10.8
Embera.....cccccocoviiiiiiei e 39.1 51.4 55.2 16.0 6.8
Ngéabe Buglé.........ccooeveiivieeeeiiieeens 64.6 51.0 46.8 -17.8 7.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.

Es importante hacer énfasis en el comportamiento que ha registrado la tasa beneficiarios en la
provincia de Bocas del Toro (31.4%) y en las comarcas Kuna Yala (36.3%) y Ngabe Buglé
(46.8%), que al mes de agosto de 2013 registraron tasas mas bajas si se las compara con las de
las provincias con condiciones un poco similares, como lo puede ser Darién. Es por eso que
revisamos la tasa de beneficiarios en 2011 y 2012, observandose alta volatilidad (desviacion
estandar con respecto a la media) en Bocas del Toro y las comarcas indigenas, caracteristica que
no se observé en las mismas magnitudes en las demas provincias (ver cuadro No.2). De alli que
las tasas mas elevadas podrian aproximarse mas a la verdadera tasa de beneficiarios, debido a
gue en las comarcas indigenas y en Bocas del Toro se registra altos niveles de pobreza,
condiciones que son las que el Programa busca solventar.

La mayoria de los beneficiarios tenian menos de 80 afios de edad

En todas las provincias y en las comarcas indigenas la mayoria de beneficiarios no pasaba de los
80 afos de edad (62.4%). En general desde esa edad en adelante la cantidad de adultos mayores
en el Programa disminuyd, comportamiento que tiene que ver con la esperanza de vida al nacer, la
que en promedio alcanza los 77.4 afios en Panaméa en 2013% El 64.0% de los beneficiarios
hombres no pasaban de 80 afios, mientras que esa misma proporcion en las mujeres alcanzé
61.3%, resultados ligados a la esperanza de vida que para los hombres es de 74.4 afios y para las

% Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Estimaciones y proyecciones de la poblacién de la Repiblica, por sexo y edad: Afios 1950 -
2050. Boletin No.13 [En linea]. Octubre de 2012. [Citado el 10-6-2014]. Disponible en
http://www.contraloria.gob.pa/inec/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=10&ID PUBLICACION=474&ID IDIOMA
=1&ID_CATEGORIA=3
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mujeres de 80.5 afos, de acuerdo con estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Es decir las mujeres, tienen en promedio una mayor probabilidad de tener una vejez mas

prolongada.

Cuadro No. 2. Distribucién de los beneficiarios del Programa 100 a los 70, por grupos de edad, y

segun areas, provincias y comarcas indigenas: Agosto de 2013

(En porcentaje)

) Grupos de edad
Areas, prqvin,cias ycomarcas [ .

indigenas 70-74 | 75-79 | 80-84 | 85-89 | 90-94 | 95-99 | D€ 100

y méas

TOTAL. ..ot 100.0 30.4 32.1 18.7 12.7 4.6 1.2 0.3
Hombres...... 100.0 27.5 36.5 18.9 10.1 5.1 1.8 0.1
MUJEIES ...vveieeeieiiiiiiieee e 100.0 324 28.9 18.6 14.5 4.2 0.8 0.5
AREAS:
Urbana .......ccooeeeriiinniene, 100.0 26.1 335 18.9 145 4.9 1.3 0.8
Rural total 100.0 33.2 311 18.6 11.5 4.3 1.2 0.0
PROVINCIAS:
Bocas del Toro .......cccccvveennee 100.0 45.3 28.4 19.0 0.0 4.9 2.3 -
COCIE .o 100.0 29.8 37.3 15.6 8.8 6.3 2.2 -
COolON oo 100.0 42.5 28.1 14.6 12.2 0 2.6 -
Chiriqui «oeevveeeiieecce, 100.0 26.6 30.7 245 12.9 4.5 0.9 -
Darién ......... 100.0 32.0 295 19.2 14.7 4.7 0 -
Herrera............ 100.0 29.2 30.4 221 13.6 2.8 1.9 -
Los Santos 100.0 40.4 223 18.7 10.8 6.6 1 0.3
Panama ........cccccoooveeeiiinenne 100.0 24.9 35.2 18.0 15.6 3.9 0.9 13
Veraguas ...........eevvvvevevenennnnns 100.0 34.6 28.7 14.5 16.7 4.5 11 -
COMARCAS INDIGENAS:
KunaYala .....cccccooovivinininnnne 100.0 45.1 37.2 17.7 0.0 - - -
EMbera .....ccccoovvveniiiinie, 100.0 57.7 16.9 8.5 16.9 - - -
Ngabe Buglé .......cccccecveenne 100.0 25.5 45.4 22 0.0 7.2 - -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.

En las comarcas indigenas, una inmensa mayoria de los beneficiarios contaba con edad inferior a
80 afios, lo que fue mas comun en la Comarca Kuna Yala, donde esa proporcion fue de 82.3%.
Situacién vinculada con la esperanza de vida al nacer. Segun calculos realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo, para el afio 2013, la esperanza de vida al nacer fue: de 67.7
afios para las Comarcas Embera y Ngabe Buglé y de 67.9 en la de Kuna Yala®. Por el contrario,
las provincias con beneficiarios mas longevos (con mas de 80 afios) fueron Chiriqui (42.7%),
Herrera (40.4%) y Panama (39.8%), provincias que tienen esperanzas de vida al nacer mas altas.

Bajos niveles educativos

Los beneficiarios del Programa contaron con un bajo nivel educativo. En promedio sélo 3.3 afios
de educacién a nivel nacional. Por areas, los residentes de las urbanas 4.5 afios y los de las

* Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Estimaciones y proyecciones de la poblacién de la Republica, por provincia y comarca
indigena, seglin sexo y edad: Afios 2000-30. Boletin No.14 [En linea]. Noviembre de 2012. [Citado el 10-6-2014].
http://www.contraloria.gob.pa/INEC/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=10&ID_PUBLICACION=491&ID_|DIOM

A=1&ID_CATEGORIA=3
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rurales 2.5 afios. En las provincias, los que contaron con mas educacion fueron los beneficiarios
de Panama (4.4 afos), Colon y Coclé (4.0 afios, respectivamente). Mientras que contaron con
menos los que residian en las comarcas indigenas y en las provincias de Bocas del Toro,
Veraguas y Darién (ver gréfica No.3).

Grafica No. 3. Promedio de afios de educacién por areas, provincias y comarcas indigenas:
Agosto de 2013

Ngéabe Buglé 0.3
Embera 1.0
Kuna Yala 15
Bocas del Toro 1.7
Veraguas 2.1
Darién 25
Herrera 3.1
Chiriqui 3.3
Los Santos 3.4
Coclé 4.0
Colon 4.0
Panaméa 4.4
Rural total 25
Urbana 4.5
Total 3.3

0 1 2 3 4 5
promedio de afios de educacion

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.

Un andlisis similar al planteado antes se obtiene de la revision del nivel educativo de los
beneficiarios, ya que un 30% no contaba con nivel de escolaridad, mientras que el nivel educativo
que registré la mayor frecuencia fue primaria incompleta con un 38%, es decir asistian pocos afios
a la escuela, y se dedicaban al trabajo familiar no remunerado o informal. En tanto, los que
terminaron la educacion primaria (seis afios de educacion) alcanzaron a ser el 25%. Los bajos
niveles de educacion que registran los beneficiarios incidié en que estas personas, la mayor parte
de su vida ejercieran trabajos informales y con ello no formaron parte del sistema de seguridad
social, haciéndolos mas vulnerables econémicamente en su vejez.

Existieron muchas diferencias en los niveles educativos alcanzados entre los beneficiarios segun
fuese su provincia y comarca indigena de residencia. Asi los beneficiarios que no contaron con
educacién en la Comarca Ngéabe Buglé fueron el 90.2%, en la Embera el 70.4% y en Kuna Yala
67.4%. No cabe duda que estas personas se desempefiaron en la economia informal,
principalmente, sembrando y cosechando cultivos, pescando, cociendo, confeccionando
artesanias.

Las provincias que registraron un mayor numero de beneficiarios sin nivel educativo fueron: Darién
(47.2%), Veraguas (46.9%) y Bocas de Toro (46.3%), provincias con una cantidad considerable de
zonas rurales destinadas a la actividad agricola. Por el contrario, los beneficiarios de las
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provincias de Panama (42.5%) y Coldn (39.9%), fueron los que lograron terminar en mayor medida
la educacién primaria y cursar algunos afios de secundaria. Posiblemente estas personas a pesar
de alcanzar niveles educativos un poco mas altos, no fue suficiente para desempenarse en el
sector formal, por lo que, por ejemplo, ejercian actividades informales como comerciantes o en la
industria manufacturera (elaboracién de alimentos, confeccion de ropa, etc.).

Cuadro No. 3. Distribucién porcentual de los beneficiarios del Programa 100 a los 70 por nivel
educativo, y segun areas, provincias y comarcas indigenas: Agosto de 2013

(En porcentaje)

Nivel educativo
Areas, Algin
e LSS Pre- Primaria Primaria Voca- Sc?a(l:rlijarl] : S e
ol Total Ninguno incom- . . daria | superior
indigenas escolar pleta completa cional incom- completa | univer-
i sitaria
TOTAL............. 100.0 30.0 0.2 37.6 25.1 1.1 4.3 0.9 0.7
AREAS
Urbana............. 100.0 19.5 - 31.7 335 2.9 9.3 1.4 1.7
Rural total ........ 100.0 36.9 0.4 41.4 19.6 - 1.0 0.6 0.1
PROVINCIAS:
Bocas del Toro 100.0 46.3 - 39.7 14.0 - 0.0 0.0 -
Coclé............... 100.0 10.8 0.6 53.3 30.2 0.6 45 0.0 -
Colon............... 100.0 12.0 - 48.1 34.9 2.3 2.7 0.0 -
Chiriqui ............ 100.0 30.4 0.6 33.3 27.9 1.0 5.1 1.7 -
Darién.............. 100.0 47.2 1.1 25.8 20.1 0.0 3.3 2.4 -
Herrera............ 100.0 29.9 - 39.3 25.4 1.8 3.6 0.0 -
Los Santos....... 100.0 24.1 - 39.6 31.8 0.0 4.5 0.0 -
Panama........... 100.0 21.4 - 36.1 26.9 2.8 7.7 2.0 3.0
Veraguas......... 100.0 46.9 - 35.3 16.8 - 0.4 0.5 -
COMARCAS
INDIGENAS:
Kuna Yala........ 100.0 67.4 - 18.1 145 - - - -
Embera............ 100.0 70.4 - 19.2 10.3 - - - -
Ngéabe Buglé.... 100.0 90.2 - 9.8 0.0 - - - -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.

Impacto en los niveles de bienestar

Los adultos mayores de 70 afios y mas de edad, que no reciben ingresos sufren privaciones en su
condicién econdmica, ya que por su avanzada edad y condicidn fisica son dependientes. Al no
estar en edades con plena capacidad productiva, no cuentan con los ingresos para satisfacer sus
necesidades y dependen de sus familias y de ayudas de terceros. De alli la importancia que tienen
los regimenes de pensiones no contributivas para los adultos mayores en condiciones de pobreza
o vulnerabilidad.

El Programa 100 a los 70, tuvo un impacto importante en los niveles de bienestar de los adultos de

70 y mas afos de edad, contribuyendo a reducir la pobreza general como la extrema, debido a que
este beneficio fue recibido por un grupo importante de esa poblacion.
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19,466 beneficiarios dejaron de ser pobres debido al Programa 100 a los 70

El nimero de beneficiarios que dejaron de ser pobres debido al Programa 100 a los 70 fue 19,466,
al mes de agosto de 2013. Si las personas beneficiadas por el Programa no recibieran la
transferencia monetaria, la cantidad de beneficiarios en pobreza habria ascendido a 42,216 (al
recibir la ayuda, los beneficiarios en condiciones de pobreza fueron 22,750). La incidencia de
pobreza general entre los beneficiarios fue 26.6%, no obstante si esos beneficiarios no participaran
en el Programa, esta proporcion habria ascendido a 49.4%.

Grafica No. 4. Niveles de bienestar de los beneficiarios del Programa 100 a los 70, de acuerdo a si
reciben o no la transferencia: Agosto de 2013

(En porcentaje)

73.4

mCon 100 alos 70
mSin 100a 70

Pobreza extrema Pobrezano Pobreza general No pobre
extrema

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.

En tanto, los beneficiarios que dejaron de ser pobres extremos debido al Programa fueron 22,610.
Si no recibieran la transferencia monetaria 27,112 personas habrian estado en condiciones de
pobreza extrema, mientras que recibiéndola fueron 4,502 los que se encontraron en esta
condicion. Estos resultados demuestran que muchos beneficiarios pasaron de estar en la
indigencia a niveles de pobreza no extrema o moderada, condicién en la que obtienen ingresos
para cubrir sus requerimientos alimenticios minimos.

Recibiendo el Programa, un 21.3% de los beneficiarios eran pobres no extremos, 5.3% estaban en
condiciones de pobreza extrema o indigencia y un 73.4% no eran pobres. No obstante, si a los
beneficiarios no se les entregara la transferencia de B/.100 mensual, 31.7% de ellos estuvieran en
pobreza extrema, 17.7% en pobreza no extrema y 50.6% no estaria en condiciones de pobreza.

Con respecto a la participacion de los beneficiarios que no son pobres, es necesario recordar que
en un principio (2009 a noviembre de 2010) para ser beneficiario s6lo bastaba que la persona
contase con 70 afios y mas de edad, fuese panamefio y no contara con jubilacién ni pension, es
decir el Programa tenia un acceso mas universal. Luego con las reformas de octubre de 2010, se
incluyé6 como requisito para participar, estar en condiciones de pobreza, riesgo social o
vulnerabilidad, con lo que el Programa se focalizo para los que ingresaron de alli en adelante. No
obstante, a pesar de los esfuerzos en revisar y excluir a poblaciéon que no esta en condiciones de
pobreza, la tarea es complicada y puede ser que existan personas que reciban el beneficio sin
tener estricta necesidad del mismo.
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Reduccion de la pobreza fue mayor en las areas rurales

100 a los 70 tuvo mayor impacto en el area rural, en donde las personas que salieron de la
pobreza debido al programa sumaron 14,331. En términos porcentuales, la disminucion de la
incidencia de pobreza general fue de 27.9 puntos. Recibiendo la transferencia, el 32.6% de los
beneficiarios del area rural se encontraba en condicion de pobreza (26.1% estaba pobreza no
extrema y el 6.6% en pobreza extrema). Si no se entregara la transferencia monetaria entonces la
incidencia de pobreza general habria sido de 60.5% (41% en pobreza extremay 19.5% en pobreza
no extrema).

Cuadro No. 4. Niveles de bienestar de los beneficiarios del Programa 100 a los 70, de acuerdo a
si reciben o no la transferencia, segun area donde viven: Agosto de 2013

(En porcentaje)

Con 100 a los 70 Sin 100 a los 70
Nivel de bienestar Nivel de bienestar
Areas
Pobreza Polr)]roeza Pobreza No Pobreza Pokr)]r:za Pobreza No
extrema general pobre | extrema general pobre
extrema extrema
TOTAL e, 53 21.3 26.6 73.4 31.7 17.7 49.4 50.6
AREAS:
Urbana ........................ 3.3 14.2 17.5 82.5 17.7 14.9 32.6 67.4
Rural total ............c...... 6.6 26.1 32.6 67.4 41.0 19.5 60.5 39.5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.

El programa contribuy6 a sacar de la pobreza a 5,135 personas de las areas urbanas. En términos
porcentuales la disminucién fue de 15.1 puntos, ya que un 17.5% de adultos mayores que reciben
la transferencia en areas urbanas se encuentran en condiciones de pobreza (14.2% en
condiciones de pobreza no extrema y el 3.3% en pobreza extrema). Pero si no se entregara el
beneficio la situacion seria diferente y un 32.6% habria estado en pobreza (14.9% fueran pobres
no extremaos, 17.7% fueran pobres extremos).

Alta efectividad en reducir la pobreza en las provincias y comarcas

En todas las provincias y comarcas, el impacto que causé el Programa en la reduccién de las
condiciones de pobreza extrema y general fue importante. En el caso de la pobreza extrema, el
grado de reduccién fue superior de 20 puntos porcentuales en practicamente todo el pais, pero
disminuyé mas en: Ngabe Buglé, Darién, Kuna Yala, Chiriqui y Veraguas, en 51.5, 32.3, 31.6, 29.1
y 28.2 puntos porcentuales, respectivamente. En tanto que la reduccion de la pobreza general,
medida en puntos porcentuales, fue mayor en: Ngabe Buglé (51.5), Darién (32.3), Kuna Yala (31.6)
y Chiriqui (29.1).

El Programa contribuy6 a aliviar la condicion econdmica de los beneficiarios. Se observé que en
las provincias y comarcas indigenas con alta incidencia de pobreza, muchos beneficiarios pasaron
de estar en condiciones de indigencia en donde tienen todo tipo de carencias a estar en pobreza
moderada donde las necesidades estan mas relacionadas a la falta de bienes y servicios no
alimenticios. En tanto muchos beneficiarios que sin recibir el Programa estaban en condiciones de
pobreza no extrema (no estaban en indigencia) lograron salir de condiciones de pobreza.

17



Cuadro No. 5. Niveles de bienestar de los beneficiarios del Programa 100 a los 70, de acuerdo a
si reciben o0 no la transferencia, segun provincia y comarca indigena donde viven: Agosto de 2013

(En porcentaje)

Con 100 a los 70 Sin 100 a los 70
.. Nivel de bienestar Nivel de bienestar
Provincias y comarcas
indigenas
2 Pobreza Po?]ngeza Pobreza No Pobreza Potr)]:)eza Pobreza No

extrema extrema general pobre | extrema extrema general pobre
TOTAL oo, 53 21.3 6.6 73.4 31.7 17.7 49.4 50.6
PROVINCIAS:
Bocas del Toro ............ 26.9 21.4 48.3 51.7 44.4 8.8 53.3 46.7
[Of0To] [ 3.8 13.1 17.0 83.0 31.1 27.4 58.5 41.5
ColON oo 0.0 16.7 16.7 83.3 21.2 17.9 39.1 60.9
Chiriqui ...ccceeeeiiiieeee 1.4 20.0 21.4 78.6 30.5 10.6 41.1 58.9
Darién ......cccoeeeeveeeenennnn. 8.4 29.0 37.5 62.5 40.7 12.3 53.1 46.9
Herrera ........cccoeeevennnnnin 1.6 10.5 12.1 87.9 25.8 18.6 44.4 55.6
Los Santos .................. 2.4 175 19.9 80.1 29.4 16.4 45.8 54.2
Panama ... 4.2 24.1 28.3 1.7 24.2 12.9 37.1 63.0
Veraguas ..........cccceveeee. 7.0 27.4 34.5 65.5 35.2 26.0 61.2 38.8
COMARCAS
INDIGENAS:
KunaYala ........ceeeunnn. 41.0 41.1 82.0 18.0 72.6 27.4 100.0 -
Embera .....cccoooeeeevenenn. 0.0 18.3 18.3 81.7 25.8 53.1 78.9 21.1
Ngabe Buglé ................ 31.1 41.9 73.0 27.0 82.6 13.5 96.1 3.9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.

En ese sentido, la pobreza extrema fue una condicién con la que vivieron principalmente los
beneficiarios de Kuna Yala (41.0%), Ngabe Buglé (31.1%) y Bocas del Toro (26.9%). Si no se
entregara el beneficio entonces la pobreza extrema habria sido de: 82.6% en Ngéabe Buglé, 72.6%
en Kuna Yala, 44.4% en Bocas del Toro y 40.7% en Darién. En cuanto a la pobreza general la
mayor incidencia se registr6 Bocas del Toro (48.3%), Darién (37.5%) y Veraguas (34.5%). Fue
todavia mas elevada para los que residen en las comarcas, Kuna Yala (82.0%) y Ngéabe Buglé
(73.0%). Mas grave seria la situacion si los beneficiarios no recibieran la transferencia, de alli que
100% de los de Kuna Yala y el 96.1% de Ngabe Buglé estarian en condiciones de pobreza.

En tanto que las provincias con menor incidencia de pobreza general fueron Herrera (12.1%),
Colén (16.7%), Coclé (17.0%) y Los Santos (19.9%). En algunas provincias y comarcas indigenas
la situacién de pobreza de los beneficiarios estuvo ligada con la convivencia de estos en hogares
numerosos y en donde los miembros ocupados deben hacerse cargo de varios menores de edad,
miembros desocupados y otras personas no economicamente activas.

Hogares numerosos con alta proporcion menores de quince afos fueron mas propensos a estar en
condiciones de pobreza

Los beneficiarios que residen en hogares numerosos y con alta proporcion de sus miembros
menores de 15 afios, tienen mayor probabilidad de encontrarse en condiciones de pobreza, porque
el ingreso que recibi6 el hogar se repartié entre mas personas. Con respecto al tamafio del hogar,
por ejemplo, en Kuna Yala, los hogares pobres contaron con 7.4 miembros, mientras que los que
no estuvieron en condiciones de pobreza contaron con 3.4 miembros. Similar situacién se
presentd en las comarcas Embera (hogares en pobreza con 10.2 miembros y los que no estaban
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en esa condicién 2.9 miembros) y Ngabe Buglé (hogares en pobreza con 6.2 miembros y los que
no estaban en esa condicién 2.8 miembros). También, se observd este comportamiento en Bocas
del Toro, Coclé y Herrera, donde la diferencias entre el nimero de miembros por hogar de acuerdo
a la condicion de pobreza fue significativa. Entre las otras provincias las diferencias fueron un
poco mas estrechas (ver grafica No.5).

Grafica No. 5. Promedio de miembros por hogar por provincias y comarcas indigenas y condicion
de bienestar: Agosto de 2013

m Pobreza general = No pobres 10.2
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.

Ademas, los hogares de los beneficiarios que son mas numerosos, contaron con mas nifios y
joévenes menores de 15 afios. Al respecto, en la comarca Ngabe Buglé el 41.2% del promedio de
miembros por hogar contaba con menos de 15 afios de edad. Esa proporcion fue de 35.3% en
Kuna Yala, 30.2% en Embera y 33.6% en Bocas del Toro. En cambio fue mas baja en Los Santos
(5.9%), Coldn (8.5%) y en Chiriqui (9.7%), (ver anexo No.2).

La alta proporcién de menores de 15 afios en los hogares, sumado a la existencia de miembros
desocupados y no econbémicamente activos, genera mayor presion en el ingreso laboral que
reciben los miembros que estan ocupados, de alli que los programas de transferencias monetarias
contribuyen a aliviar las condiciones econémicas de estos hogares. Al respecto, en la comarca
Kuna Yala, el hogar promedio donde residen los beneficiarios cont6é con 6.7 miembros, de esos 2.8
miembros se encontraban ocupados, pero 3.9 miembros no lo estaba, ya sea porque eran
menores de 15 afios o estaban en la inactividad econémica. En la comarca Ngabe Buglé esa
relacion de dependencia del ocupado es parecida, por 1.9 miembros ocupados, 3.6 miembros no
lo estan y en Bocas del Toro por cada 1.4 miembros ocupados 3.3 miembros no lo estan, (ver
anexo No.3).

Bajos niveles educativos asociados con mayor incidencia de pobreza

Otro factor que por lo general se asocio con los beneficiarios en condiciones de pobreza fue el
nivel de educacion. El 43.1% de la poblacion beneficiaria que se encontraba en pobreza no conté
con nivel educativo, mientras que esa proporcion fue 25.2% para los que no estaban en pobreza.
Para el nivel de primaria, el 15.2% de los beneficiarios que se encontraban en condiciones de
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pobreza culminaron el nivel, mientras que una mayor proporcion de aquellos que no estaban en
pobreza terminé (28.7%). Ademas, una baja proporcién de beneficiarios realizé un nivel educativo
superior a la primaria, y para aquellos que lo lograron, fue mas frecuente que no estuvieran en
condiciones de pobreza.

Los bajos niveles educativos de la poblacion beneficiaria, explica en gran medida por qué no
pudieron acceder a empleos formales y cotizar o bien no cumplir con los afilos necesarios para
hacerse acreedores a una jubilacién. A pesar de eso, los beneficiarios que al menos lograron
cursar mas estudios estuvieron en condiciones economicas mas favorables.

Grafica No. 6. Niveles de bienestar por nivel educativo de los beneficiarios en el Programa 100 a
los 70: Agosto de 2013

(En porcentaje)
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43.1

37.637.6

15 1.0

Ninguno Primaria Primaria Mas que Otros
incompleta completa primaria

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.

Déficit de ingresos para salir de condiciones de pobreza fue superior en las comarcas
Kuna Yala y Ngabe Buglé

A nivel nacional los beneficiarios del Programa 100 a los 70 que se encontraban en condiciones de
pobreza tenian un déficit de ingresos, para lograr salir de la pobreza de 7.5%, esa proporcién
corresponde a la brecha® porcentual entre su ingreso promedio mensual y la linea de pobreza
general.

A nivel de provincias y comarcas los beneficiarios de Kuna Yala (38.5%), Ngabe Buglé (32.8%) y
Bocas del Toro (18.2%) registraron mayor déficit de ingresos para lograr salir de la pobreza. Como
se menciond, los hogares de los beneficiarios en esos lugares fueron mas numerosos con alta
frecuencia poblacion menor de quince afios y no econdomicamente activa de 15 afios y mas de
edad y con altos niveles de dependencia por ocupado, lo que implica que los ingresos que recibe
el hogar ya sean laborales o por transferencia gubernamentales se reparten entre mas personas,
con lo que finalmente el déficit de ingresos que les permite no estar en pobreza es mas elevado.
Esto deja en evidencia la necesidad de intervenciones de politicas publicas adicionales, que sean
integrales para que todos los miembros del hogar logren salir de la pobreza.

En las provincias de Los Santos (3.4%), Herrera (3.7%) y Colon (4.0%) la distancia entre los
ingresos de los beneficiarios en pobreza y la linea de pobreza fue mas chica y por debajo del

® Mide la distancia de los ingresos de las personas pobres con respecto a las lineas de pobreza general y extrema. El indicador puede
variar entre cero y uno (cuando es 0 no existe pobreza, cuando es 1 los ingresos de los pobres son cero), por conveniencia estas
proporciones se pueden expresar en términos porcentuales.
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promedio nacional. Los hogares de los beneficiarios de estas provincias son mas pequefios, ya
gue no pasan de tres miembros por hogar, y aunque exista un solo ocupado en el hogar la
cantidad de dependientes de ese ingreso es menor, de tal forma que con las transferencias
gubernamentales pueden salir de la pobreza o les falta poco ingreso para cubrir sus necesidades
bésicas.

Cuadro No. 6. Brecha y severidad de la pobreza de los beneficiarios del Programa 100 a los 70,
por condicion, y segun &reas, provincias y comarcas indigenas: Agosto de 2013

(En porcentaje)

Pobreza general Pobreza extrema
Provincias y comarcas
InefEeres Brec_ha Severidad Brec_ha Severidad
relativa relativa
TOTAL ..o 7.5 3.2 12 0.4
AREAS:
Urbana........cccccccviviieiiiiiiiinenns 5.0 2.1 0.7 0.2
Rural total .........ccoocvvvvveereennnnnn, 9.1 3.8 1.4 0.5
PROVINCIAS:
Bocas del Toro 18.2 9.2 4.3 1.4
Coclé.....oovvvvvvernnns 6.1 2.7 1.1 0.4
(070] o] s FSEERRE 4.0 1.4 0.0 0.0
Chiriqui ..o 5.3 1.9 0.1 0.0
Darién.....cccccccveviiiiiiiiiiieieieees 6.8 3.0 1.5 0.4
Herrera ......ccoooeeeevveviiieieeeeenenn, 3.7 1.5 0.3 0.1
Los Santos 3.4 1.2 0.4 0.1
Panama............ 7.1 3.0 1.0 0.3
Veraguas ........ccceeevvnuiveeeeeeennnns 8.3 3.3 1.4 0.5
COMARCAS INDIGENAS:
Kuna Yala 38.5 20.2 11.6 4.8
Embera............. 6.4 2.2 0.0 0.0
Ngéabe Buglé 32.8 16.2 8.0 2.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.

La diferencia entre el ingreso de los pobres extremos y la linea de pobreza extrema, es decir su
déficit de ingresos que les impidi6 salir de la pobreza extrema fue de 1.2% para los beneficiarios
del Programa a nivel nacional, siendo la brecha superior en el area rural que en la urbana (0.7%).
Las brechas mas elevadas se presentaron en Kuna Yala (11.6%), Ngébe Buglé (8.0%) y Bocas del
Toro (9.2%). En el resto de las provincias la brecha estuvo por debajo del promedio nacional o
ligeramente por encima, como fue el caso de la provincia de Veraguas (3.3%).

Por otra parte, la desigualdad entre los ingresos de los beneficiarios en pobreza, es decir la
severidad® de la pobreza, fue de 3.2% a nivel nacional. Las mayores desigualdades entre los
pobres se observaron en las comarcas Kuna Yala (20.2%) y Ngabe Buglé (16.2%) y en la provincia
de Bocas del Toro (9.2%). Esto quiere decir que en estos lugares las diferencias entre los
ingresos de los hogares de beneficiarios en pobreza fueron méas elevadas.

Entre los pobres extremos, la desigualdad de sus ingresos resulté préxima a cero a nivel nacional
(0.4%), indicando una homogeneizacion en los ingresos de los beneficiarios en esta condicion, lo

® Mide la desigualdad de ingreso entre las personas que viven en condiciones de pobreza general y extrema.
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gue quiere decir que sus ingresos fueron muy parecidos. La mayor desigualdad entre los
beneficiados en pobreza extrema se presentd en la comarca Kuna Yala, donde alcanzé un 4.8%,
(ver cuadro No.2).

Conclusiones

El Programa de asistencia econdmica para personas adultas y mayores, llamado en un inicio 100 a
los 70, y en la actualidad 120 a los 70 (una reciente modificacion a la Ley cambi6 la edad de
ingreso, quedando en 65 afios), se ejecuta desde el segundo semestre de 2009 y le brinda una
transferencia monetaria a los adultos mayores de 70 afios y mas de edad, sin jubilacion ni pension.
Ademés, desde noviembre de 2010, el beneficiario debe estar en situacion de pobreza,
marginacioén, riesgo social o vulnerabilidad.

En agosto de 2013, la tasa de beneficiarios en todo el pais fue de 38.9%, las mujeres tuvieron una
mayor tasa de participacion (42.2%). Ademas, se observé una tasa de beneficiarios mas elevada
en el area rural (62.8%) y principalmente la de las mujeres de esa area (69.4%). Debido a que
existe mas inactividad laboral de las mujeres, porque muchas se dedican a ser amas de casa y a
cuidar de sus hijos, nietos y a sus padres ancianos; en sus afios productivos en materia laboral.

Los beneficiarios alcanzaron pocos afios de educacion, en promedio sélo 3.3 afios. 30.0% del
total de beneficiarios no lograron ningun nivel de escolaridad, 25.1% curso estudios de primaria sin
completarlos y 37.6% si terminé su educacién primaria. Fueron pocos los que cursaron algun afio
de secundario o superior a ese. Los bajos niveles de educacion sustentan el por qué la proporcion
de beneficiarios es alta, ya que muchas de estas personas al tener pocos afios de educacion se
desempefiaron en trabajos informales o estuvieron en la inactividad. Estos hechos proponen un
reto para que las futuras generaciones se eduquen y asi puedan acceder al mercado laboral formal
y con ello a los beneficios del sistema de seguridad social.

100 a los 70 tuvo un impacto importante en disminuir los niveles de pobreza general y extrema de
los beneficiarios. Aproximadamente, 19,909 beneficiarios dejaron de estar en condiciones de
pobreza debido a la transferencia monetaria gubernamental que recibieron. En términos
porcentuales esta reduccion equivale a 22.8 puntos (con la existencia de programa la incidencia de
pobreza fue de 26.6%, si no existiese habria sido de 49.4%). En tanto que 22,610 personas
dejaron de ser pobres extremos por ser beneficiarios del Programa, en términos porcentuales la
reduccion fue de 26.4 puntos (con la existencia de Programa la incidencia de pobreza extrema fue
de 5.3%, si no existiese habria sido de 31.7%). La trasferencia del Programa 100 a los 70 les
permitié6 a muchos adultos mayores poder cubrir sus requerimientos alimenticios minimos, a otros
incluso cubrir otras necesidades y estar en condiciones de pobreza mas moderada y a otro tanto
no estar siquiera en pobreza.

Se encontraron caracteristicas comunes entre los beneficiarios que se encontraban en pobreza,
una de ellas es que en general provienen de hogares mas numerosos, con alta proporcion de
menores de quince afios y no econdmicamente activos, con lo que el ingreso del hogar se reparte
entre mas personas, dicha situacion fue mas frecuente en Bocas del Toro y las comarcas
indigenas. La otra caracteristica comun fue el mas bajo nivel educativo que tienen comparado con
los beneficiarios no pobres.

El déficit promedio de ingresos de las personas, es decir la brecha entre su ingreso promedio
mensual y la linea de pobreza general, fue de 7.5% a nivel nacional. Aunque el déficit de ingresos
fue muy superior en Kuna Yala (38.5%) y Ngobe Buglé (32.8%), lo que deja en evidencia que los
miembros de los hogares de los beneficiarios en estos lugares requieren intervenciones
adicionales de politicas publicas de bienestar a fin de contribuir a que puedan salir de la condicion
econdémica en que se encuentran.
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Anexos

Anexo No. 1. Composicion de los hogares de los beneficiarios, por el nimero de miembros por

hogar, segun areas, provincias y comarcas indigenas: Agosto de 2013

(En porcentaje)

Areas, provincias y

Numero de personas por hogar

comarcas indigenas e .

Uno Dos Tres Cuatro Cinco y més
TOTAL it 100.0 17.9 311 16.4 12.9 21.6
AREAS:
Urbana.......ccooceveiiennnnnnn. 100.0 14.8 29.9 16.8 13.1 254
Rural total ..........ccocoeevnene 100.0 20.1 32.0 16.1 12.8 18.9
PROVINCIAS:
Bocas del Toro.................. 100.0 13.7 15.3 11.1 15.2 44.8
COCIE i 100.0 235 30.1 10.5 12.7 23.1
ColON .. 100.0 22.3 27.0 16.4 15.0 19.3
Chiriqui ..eeevecieecee 100.0 18.0 324 20.5 135 15.6
Darién ....cccovevieiieeniienieens 100.0 315 25.6 11.3 9.7 21.8
Herrera .......cocoovvevviennees 100.0 11.1 35.7 19.0 15.4 18.9
Los Santos...........cccveernee. 100.0 19.6 47.0 15.8 10.4 7.2
Panama ........ccccccevivienneene 100.0 15.9 29.8 17.9 10.8 25.7
Veraguas ..........cccvveeeeennne 100.0 18.8 31.1 154 16.8 18.0
COMARCAS INDIGENAS:
KunaYala..........ccooovennnnns 100.0 0.0 13.6 4.7 16.5 65.1
Embera........cccooeniiininns 100.0 25.4 23.1 10.4 11.0 30.1
Ngabe Buglé............c........ 100.0 9.1 10.9 15.7 8.1 56.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.
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Anexo No. 2. Distribucion de los miembros de los hogares de los beneficiarios, por grupos de
edad, segun areas, provincias y comarcas indigenas: Agosto de 2013

(En porcentaje)

AREAS:

Urbana .......cccceeeeeeeennnn. 100.0 2.7 9.9 10.4 35.6 41.4
Rural total ........cceenennn. 100.0 5.1 11.6 9.2 29.8 44.4
PROVINCIAS:

Bocas del Toro ............ 100.0 11.9 21.7 9.1 30.1 27.3
Coclé ....ooovveieii 100.0 4.2 7.8 10.6 31.4 46.0
Colon ...ooovveciiiiieeeie, 100.0 1.1 7.4 10.6 35.1 45.7
Chiriqui «..cccvvveeiireee, 100.0 1.6 8.2 10.8 35.3 44.2
Darién .....cccoceeeeeeieeeennnn. 100.0 5.2 13.4 9.8 27.3 44.3
Herrera .......ccccoeeevene. 100.0 2.9 8.5 5.9 34.7 47.9
Los Santos .................. 100.0 1.3 4.6 5.9 30.0 58.2
Panama ...........cceeennn. 100.0 3.4 10.9 10.0 33.7 42.0
Veraguas ........ccccuvveee. 100.0 3.2 10.7 8.8 33.0 44.4
COMARCAS

INDIGENAS:

KunaVYala .........ccceunn. 100.0 11.3 24.1 12.8 29.3 22.6
Embera ........oeeeeeennnnnn. 100.0 14.0 16.3 23.3 14.0 32.6
Ngéabe Buglé ................ 100.0 14.0 27.2 16.2 21.3 21.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.



Anexo No. 3. Promedio de personas en el hogar por condicion de actividad econémica, segun
areas, provincias y comarcas indigenas: Agosto de 2013

PROVINCIAS:

Bocas del Toro................ 4.8 1.7 1.4 0.0 1.6
Coclé .., 3.1 1.3 1.5 0.0 0.4
[07] o] o TR 2.8 1.5 1.2 0.0 0.2
Chiriqui v.vveeeeeiiiecieeee, 3.0 1.6 1.1 0.0 0.3
Darién ......c.ccceeevvveeneennn. 3.1 1.3 1.1 0.0 0.6
Herrera ......cccccvvvvvvevennnns 3.0 1.6 1.0 0.0 0.3
Los Santos ........ccceeeeeeees 25 1.3 1.0 0.0 0.1
Panama .........ccccceeeeeee.. 3.3 1.5 1.2 0.1 0.5
Veraguas ......cccceeeeeuvvnenn. 3.1 1.4 1.3 0.0 0.4
COMARCAS

INDIGENAS:

Kuna Yala .....cccccvvvvvvnnes 6.7 1.5 2.8 0.0 2.4
Embera ..........ccovveee. 4.3 1.1 1.9 0.0 1.3
Ngabe Buglé .................. 5.4 1.3 1.9 0.0 2.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares de Agosto de 2013.



Direccion de Analisis Econémico y Social

Rogelio Alvarado

Director
Departamento de Analisis Econémico Departamento de Analisis Social
Maria Elizabeth Rojas H. Margarita Aquino
Jefa Jefa
Analistas
Humberto Garuz Omar Moreno
Janine Chandler Rosa Nufiez
Joslyn Guerra Yamileth Castillo
Mariel Varela
Omar Aralz

Tanya Almario

Coordinador de Estadisticas e Informatica
Julio Diéguez H.

Personal Administrativo
Ana Sanchez
Doris Garibaldi
Maria Eleyza Oses
Irasema Gonzalez

Disefio de Relaciones Publicas

Impresién en Seccion de Reproduccioén



