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Notas aclaratorias 

En caso de utilizar el material contenido en este informe, agradecemos citar la fuente o 
acreditar la autoría al Ministerio de Economía y Finanzas.  

Signos convencionales que se emplean con mayor frecuencia en la publicación: 

. Para separar decimales. 
, Para la separación de millares, millones, etc. 
.. Dato no aplicable al grupo o categoría. 
… Información no disponible. 
- Cantidad nula o cero. 
0 

Cuando la cantidad es menor a la mitad de la unidad o fracción decimal 
adoptada para la expresión del dato. 

0.0 
0.00 
(P) Cifras preliminares o provisionales. 
(R) Cifras revisadas. 
(E) Cifras estimadas. 
n.e.p. No especificado en otra partida. 
msnm Metros sobre el nivel del mar. 
FOB “Free on board” (franco a bordo). 
CIF “Cost, insurance and freight” (costo, seguro y flete). 
TEU “Twenty-foot equivalent unit” (capacidad de carga de contenedor normalizado 

de 20 pies). 
Nm3  Metros cúbicos normales. 
kw-h Kilowat – hora. 
Gwh Gigavatio-hora. 
  
  
  
  
  

Debido al redondeo del computador, la suma o variación puede no coincidir con la cifra 
impresa. 

 

Salvo que se exprese lo contrario, las variaciones que se indiquen en este reporte se estiman 
respecto a la de igual periodo del año anterior. 

 



 

I. Entorno Económico Internacional 

Los organismos internacionales señalan la resiliencia de la economía global frente a los choques de 
los últimos años, destacando la pandemia del COVID-19 y el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, 
que además de las pérdidas humanas y económicas, trajeron como consecuencia un incremento de 
los precios a nivel mundial.  

Esto provocó una tendencia general de aumentos en las tasas de interés de política monetaria por 
parte de los países con banco central, lo que ha reducido la demanda y con ello, el nivel de precios.  
Es así que, desde inicios de 2022 subieron sus tasas: Estados Unidos (en 11 ocasiones), la Zona 
del euro (10), Inglaterra (13), Canadá (10) y Suiza (5).  No obstante, en Suiza, Canadá y la Zona del 
Euro las tasas comenzaron a reducirse este año. 

El informe de perspectivas de junio de 2024 del Banco Mundial1 señala que el crecimiento global se 
estabiliza luego de varios años de desaceleración, los niveles de precios se reducen y las 
condiciones financieras mejoran, de forma que parece que se logrará “aterrizaje suave”.  Por otro 
lado, el crecimiento en los países en los que reside la mayor parte de la población mundial es menor 
que en la década previa a la pandemia. 

El organismo señala los siguientes desafíos a nivel global: garantizar el flujo comercial, favorecer la 
transición verde y digital, proveer alivio de la deuda y mejorar la seguridad alimentaria.  Mientras 
que, a nivel nacional, indican que las economías emergentes y en desarrollo necesitan: continuar el 
enfoque de reducción de la inflación, promover la inversión al mismo tiempo que se asegura la 
sostenibilidad fiscal y concretar las medidas estructurales que se requieran. 

Cuadro No. 1 
Crecimiento del Producto Interno Bruto para algunas economías:  

Años 2023 (estimación) – 2025 (proyección) 

(En porcentaje) 

Detalle 
2023 
(est) 

2024 (proy) 
2025 
(proy) 

Ene-24 Jun-24 

PRODUCTO MUNDIAL 2.6 2.4 2.6 2.7 

ECONOMÍAS AVANZADAS 1.5 1.2 1.5 1.7 
Estados Unidos 2.5 1.6 2.5 1.8 
Zona del euro 0.5 0.7 0.7 1.4 
Japón 1.9 0.9 0.7 1.0 

ECONOMÍAS EMERGENTES Y EN DESARROLLO 4.2 3.9 4.0 4.0 
Este de Asia y Pacífico 5.1 4.5 4.8 4.2 
China 5.2 4.5 4.8 4.1 
Europa y Asia Central 3.2 2.4 3.0 2.9 
América Latina y el Caribe 2.2 2.3 1.8 2.7 

1/ Las cifras de 2023 y 2025 corresponden al informe de junio de 2024; para las cifras de 2024, se 
indica la fecha del informe. 

Fuente: Banco Mundial. 

El Banco Mundial proyectó un crecimiento mundial de 2.6% para 2024 y 2.7% para 2025.  Para las 
Economías avanzadas prevén que se incremente de 1.5% en 2024 a 1.7% en 2025; mientras que 
para las Economías emergentes y en desarrollo, que se mantenga en 4.0% para ambos años.  

                                                      

1 Banco Mundial.  Perspectivas económicas mundiales.  Junio 2024 [En línea]. Disponible en:  
<https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects>. 
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Para América Latina y el Caribe, el Banco Mundial, previó un 1.8% en 2024 para repuntar hasta un 
2.7% en 2025, a medida que las tasas de interés se normalicen y disminuya la inflación.  Por su 
parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyectó en su informe de abril un crecimiento de 2.0% 
para 2024 y 2.5% para 2025.  Por su parte, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(CEPAL), en su actualización de perspectivas de mayo, proyectó un 2.1% para 2024 en medio del 
contexto de incertidumbre a nivel global. 

II. Desempeño Económico 

El desempeño en las economías de la región para este año estará marcado por tasas de crecimiento 
moderadas.  Según previsiones de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 
la región crecerá en promedio un 2.1% en este año 2024; América del Sur crecerá 1.6%, América 
Central 2.7% y el Caribe un 2.8%.  Para Panamá, el organismo internacional prevé un crecimiento 
de 3.0%, por arriba del estimado para la región en su conjunto. 

En el primer trimestre de 2024 la economía panameña creció 1.7% respecto al año pasado.  Esta 
tasa modesta no debe ser interpretada como una desaceleración de nuestra economía; sino producto 
de que al final del año 2023, por razón de un Fallo de la Corte Suprema de Justicia, dejó de operar 
la mina de cobre, cuya contribución directa al PIB era de alrededor del 3.0%.  Por lo tanto, el año 
2024 partió con sólo un 97% del valor total de los sectores del año anterior. 

Las actividades económicas con mayor tasa de crecimiento fueron: Hoteles y restaurantes (14.1%), 
Actividades inmobiliarias, profesionales, científicas y técnicas; administrativas y servicios de apoyo 
(9.6%), Actividades financieras y de seguros (7.4%), Artes, entretenimiento y creatividad; otras 
actividades de servicio (6.9%) y Construcción –mercado-(6.5%). 

En cuanto a las finanzas públicas; la diferencia entre ingresos (B/.3,096.0 millones) y gastos 
(B/.4,738.7 millones), en el primer trimestre de 2024 dio como resultado un déficit del Sector Público 
No Financiero (SPNF) de B/.1,642.7 millones, de forma que representó un 1.88% del PIB estimado.  
Crecieron los ingresos debido al aumento en la recaudación del Gobierno Central.  También, 
crecieron los gastos, producto del crecimiento en el gasto de capital y los intereses de la deuda. 

Por otra parte, según datos del INEC, el nivel de precios Nacional urbano varió 1.0% con respecto 
al año pasado.  El comportamiento de este indicador responde a mayores precios en el combustible, 
tarifa eléctrica, gas, servicios financieros, seguros y otros.  El desempeño de la economía con un 
crecimiento del PIB de 1.7% en el primer trimestre, al igual que el comportamiento del mercado 
laboral y del entorno económico y financiero internacional, son algunos de los factores que inciden 
en los precios de los bienes y servicios. 
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A. Producto Interno Bruto  

1. Evolución del Producto Interno Bruto real 

La economía panameña creció 1.7% en el primer trimestre de 2024, respecto del mismo periodo del 
año previo.  Así el Producto Interno Bruto (PIB) en medidas encadenadas de volumen totalizó 
B/.20,498.0 millones que equivale a un incremento absoluto de B/.336.5 millones.  Esta tasa más 
modesta, en comparación con las de años anteriores pre pandemia, no debe ser interpretada como 
una desaceleración de nuestra economía.  Más bien, es producto de que al final del año 2023, por 
razón de un Fallo de la Corte Suprema de Justicia, dejó de operar la mina de cobre, cuya contribución 
directa al PIB era de alrededor del 3.0%. 

El cálculo del crecimiento del primer trimestre de 2024/2023 de 1.7%, significa que se está 
comparando una economía con todas sus actividades completas (2023), contra una economía que 
partió el año 2024 con sólo un 97% del valor total de los sectores del año anterior.  Por lo que, gracias 
al continuo dinamismo de otros sectores la economía, logrará remontar la pérdida de una actividad 
económica y paliar otros impactos negativos coyunturales, como fue la escasez de agua por efectos 
de El Fenómeno de El Niño, que afectó los ingresos por peajes del Canal de Panamá y algunos 
rubros de las actividades agropecuarias y agroindustriales. 

Gráfica No. 1 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto Real de la República de Panamá: 

 Primer trimestre de 2019 – 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Las actividades que registraron mayor tasa de crecimiento en el primer trimestre de 2024 fueron: 
Hoteles y restaurantes (14.1%), Actividades inmobiliarias, profesionales, científicas y técnicas; 
administrativas y servicios de apoyo (9.6%), Actividades financieras y de seguros (7.4%), Artes, 
entretenimiento y creatividad; otras actividades de servicio (6.9%) y Construcción –mercado-(6.5%).  
Además, sobresalió el componente Impuestos sobre los productos netos de subsidio (27.1%).  
Respecto de algunas de estas actividades es importante indicar lo siguiente: 

 Hoteles y restaurantes, por el incremento de las ventas de los restaurantes y los hoteles, 
por la mayor entrada de turistas. 

 Actividades inmobiliarias, profesionales, científicas y técnicas; administrativas y 
servicios de apoyo, por los aportes positivos de las actividades de servicios de publicidad, 
contabilidad, jurídicas, actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios y arrendados.  

 Actividades financieras y de seguros, por el incremento de los servicios financieros 
prestados por el Centro Bancario Internacional.  El saldo de la cartera crediticia neta del 
Sistema Bancario Nacional (SBN) creció 6.5%: internos, 5.5% y externos,9.3%; además 
aumentó la captación de depósitos 6.2%: internos,5.0% y externos, 9.1%.  Por otra parte, 
crecieron los ingresos de operaciones del SBN en 8.5%. 

 Artes, entretenimiento y creatividad; otras actividades de servicio, por el crecimiento 

de las apuestas de juegos de suerte y azar, principalmente las que se realizan por Internet, 

3.3
0.1

-10.5

13.2

9.3

1.7

2019 2020 2021 2022 2023 2024
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máquinas tragamonedas y mesas de juego.  También, crecieron otras actividades de 
servicios personales. 

 Construcción, explicado mayormente por el crecimiento de la ejecución de construcciones 
y reparaciones de infraestructura pública como carreteras, Metro de Panamá, instalaciones 
de salud, escuelas, entre otras. 

Cuadro No. 2 
Tasa de crecimiento del PIB real de las actividades económicas en la  

República de Panamá: Primer trimestre de 2023 y 2024 (E) 

Actividades económicas 2023 2024 

PIB Total 9.3 1.7 

Más dinámicas   

Impuestos sobre los productos netos de subsidios -21.4 27.1 
Hoteles y restaurantes 10.3 14.1 
Actividades inmobiliarias; profesionales, científicas y técnicas; 
administrativas y servicios de apoyo 

7.5 9.6 

Actividades financieras y de seguros 5.5 7.4 
Artes, entretenimiento y creatividad; otras actividades de servicio 9.2 6.9 
Construcción 31.5 6.5 

Moderadas   

Enseñanza privada 6.8 4.7 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; 
agua, alcantarillado, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento 

4.0 4.7 

Construcción de no mercado, para uso final propio 15.9 3.7 
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (propiedad 
de vivienda) 

2.8 3.0 

Información y comunicación -2.1 2.9 
Comercio al por mayor y al por menor 12.7 2.4 
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 5.3 2.4 
Agricultura, ganadería, pesca, caza y silvicultura -3.7 2.2 
Otra Producción de no mercado mayormente Gobierno General  2.7 2.1 
Transporte, almacenamiento y correo 13.2 0.9 

Desempeño inferior   

Actividades de servicios sociales y de salud privada -0.2 -1.7 
Industrias manufactureras 4.5 -2.9 
Explotación de minas y canteras 8.4 -49.5 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Las actividades económicas que anotaron crecimientos moderados en el primer trimestre de 
2024, fueron: Servicios de educación privada (4.7%), Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; agua, alcantarillado, gestión de desechos y actividades de saneamiento (4.7%), 
Construcción para uso final propio (3.7%), Actividades inmobiliarias - propiedad de vivienda- (3.0%), 
Información y comunicación (2.9%), Comercio al por mayor menor (2.4%), Actividades de los 
hogares en calidad de empleadores (2.4%), Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y 
actividades de servicios conexas (2.2%), Otra producción de no mercado – Gobierno General (2.1%) 
y Transporte, almacenamiento y correo (0.9%).  De algunas de estas resalta lo siguiente: 

 Servicios de educación privada, mayormente por el aumento de la matrícula en los niveles 

universitario, de secundaria y de formación general. 

 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; agua, alcantarillado, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento, debido a la mayor generación de 
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energía eléctrica, de tipo térmica, hidráulica y solar; también, por el incremento de la 
facturación o distribución de electricidad (10.0% más), destacando el crecimiento del sector 
residencial, comercial, gobierno, grandes clientes y otros; mientras que la transmisión de 
energía creció 4.3%.  El suministro de agua, alcantarillado, desechos y saneamiento en su 
conjunto subió 2.5%. 

 Información y comunicación, por el crecimiento de la demanda de telefonía móvil, Internet 
y cable TV. 

 Comercio, producto del crecimiento de las actividades mayoristas principalmente por el 
volumen de ventas de productos alimenticios y bebidas.  Además, el comercio minorista 
creció, sobresaliendo las ventas de alimentos, textiles, vehículos, entre otros. 

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades conexas, por el 
incremento en los rubros: arroz, maíz, sandía, melón, producción de carne de aves, huevos 
y leche; y en la pesca las exportaciones pescado y camarones.  Sin embargo, disminuyeron 
las exportaciones de piña, banano; y el sacrificio de ganado vacuno y porcino. 

 Transporte, almacenamiento y correo, logró aumentar por el crecimiento de la carga en 
los puertos, el transporte terrestre y el transporte aéreo.  Sin embargo, ante las medidas 
tomadas por la Autoridad del Canal de Panamá, como la reducción de tránsitos y calado, 
producto de la escasez de agua en los lagos que abastecen al Canal, disminuyeron los 
ingresos por peajes (-17.6%), aunque aumentaron los ingresos por otros servicios marítimos 
prestados a las embarcaciones. 

Las actividades con desempeño inferior o caída en el primer trimestre de 2024 fueron: Servicios 
sociales y relacionados con la salud humana (-1.7%), Industrias manufactureras (-2.9%) y 
Explotación de minas y canteras (-49.5%).  Cabe indicar:  

 Servicios sociales y relacionados con la salud humana, por el menor número de 
pacientes admitidos en hospitales privados y otros servicios de consultas relacionadas con 
la salud. 

 Industrias manufactureras, por la disminución de la producción cárnica de vacunos y 
porcinos, fabricación de cemento gris, producción de concreto premezclado, elaboración de 
bebidas gaseosas y alcohólicas como seco, ron y ginebra.  No obstante, hubo rubros con 
crecimientos, fue el caso de la producción de carne de pollo, lácteos, procesamiento de 
pescado, productos de panadería y elaboración de cerveza. 

 Explotación de minas y canteras, la baja se explica por el cese de operaciones de la mina 
de cobre; ya que creció la rama de actividad de minas y canteras no metálica que provee 
insumos a la industria de la construcción. 

B. Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE) 

La producción de bienes y servicios, medida por el IMAE, serie original, aumentó 1.4% para el 
periodo acumulado de enero a marzo de 2024, en su versión estimada2.  La serie destacionalizada, 
es decir aquella que elimina los factores estacionales, creció 1.7%. 

  

                                                      

2 Estas cifras fueron publicadas el día 19 de junio de 2024, periodo tomado para la preparación del presente informe, luego 
estas cifras pueden ser revisadas por el INEC, por lo que quedaran plasmadas en posteriores informes económicos del MEF. 
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Gráfica No. 2 
Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE), acumulado 1/ por mes, serie original con año de 

referencia 2007: Años 2023 y 2024 

(En porcentaje) 

 
1/ Variación del promedio acumulado por mes, respecto del promedio acumulado al mismo mes del año anterior. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El crecimiento interanual el IMAE de los meses de 2024 fue positivo, pero a tasas más modestas 
que similares meses del año previo, principalmente producto del cierre la mina de cobre, el impacto 
climático en las actividades de Canal de Panamá y agroindustriales.  El crecimiento fue de la 
siguiente manera: en enero la actividad económica subió 2.3%, en febrero, 1.3% y en marzo, 0.7%. 

Gráfica No. 3 
Variación porcentual interanual del Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE), por mes, serie 

original con año de referencia 2007: Años 2023 y 2024 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

C. Evolución de las principales actividades económicas  

1. Construcción 

El primer trimestre de la actividad de construcción de mercado alcanzó un PIB de B/.4,342.6 millones 
o B/.264.9 millones por encima de 2023.  Por su parte, la construcción de uso final propio sumó 
B/.280.8 millones o un crecimiento de 3.7%. 

El crecimiento de la actividad estuvo impulsado por las obras de infraestructura pública que se 
mantenían en ejecución durante el periodo, mientras que los indicadores económicos que reflejan el 
comportamiento de la construcción privada registraron un comportamiento negativo. 
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Gráfica No. 4  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la Construcción:  

Primer trimestre de 2020 – 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

De esta manera, la producción de concreto premezclado y la de cemento gris presentaron 
disminuciones de 5.9% y 8.2%, respectivamente, esta baja en la producción se debe en parte, a la 
menor utilización en los proyectos, debido al avance que presentan las obras.  En tanto, la venta de 
cemento gris se movió positivamente para crecer 1.7%.  Además, las importaciones relacionadas a 
la industria de la construcción también fueron menores que en 2023, las de bienes intermedios 
bajaron en 29.6% y la de bienes de capital 40.5%. 

En cuanto a los permisos de construcción, que dan una aproximación de la intención de construir 
privada, se redujeron en 34.6% en valor y 42.8% en el metraje cuadrado.  Tanto los permisos 
residenciales como los no residenciales cayeron, 34.1% y 54.3%, en orden.  No obstante, 
representantes de los inversionistas privados se mantienen optimistas y consideran que la actividad 
se encuentra en camino a la recuperación pre pandemia.3 

Por la parte pública de la construcción, se mantenían en ejecución importantes proyectos como la 
Línea 3 del Metro de Panamá, Ampliación y Rehabilitación de la Carretera Panamericana, Ampliación 
de la Carretera Autopista – Puerto Vacamonte, entre otros.  Además, durante el trimestre se aprobó 
el Estudio de Impacto Ambiental para desarrollo de Proyecto Puerto Barú, la Contraloría General de 
la República refrendó el proyecto “Rehabilitación, mejora y mantenimiento por estándares de 
desempeño de la carretera Panamericana Este”, el primero bajo la modalidad de Asociación Público-
Privada y dio inicio la construcción del Cuarto Puente sobre el Canal de Panamá4, luego que se 
realizó un rediseño financiero para permitir su ejecución. 

Sector inmobiliario 

La actividad inmobiliaria, tomando como referencia el registro de propiedades en el Registro Público 
de Panamá, presentó una disminución de 4.9%.  Así, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de 
Estadística y Censo (INEC), las propiedades horizontales y no horizontales que se registraron 
durante este periodo totalizaron 31,896 unidades o 1,642 por debajo del año pasado. 

No obstante, para el sector privado, la actividad inmobiliaria mantuvo un comportamiento positivo 
reflejado en las ventas dentro de las más reconocidas ferias inmobiliarias donde regularmente se 
realizan transacciones por encima de los B/.100 millones. 

Por la parte inmobiliaria correspondiente al sector público, según cifras de la Dirección de Propiedad 
Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) al primer trimestre se 

                                                      

3 Disponible en línea: https://www.metrolibre.com/economia/industria-de-la-construccion-crecera-un-10-estima-la-capac-

BE6600627 
4 Disponible en línea: https://www.mef.gob.pa/2024/03/inicia-la-construccion-del-cuarto-puente-sobre-el-canal-de-panama/ 
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incorporaron al régimen de propiedad horizontal 1,132 unidades inmobiliarias o 5.3% menos que en 
igual periodo de 2023.  Además, se encontraban en proceso de incorporar 25 proyectos de interés 
social al régimen de PH, en las provincias de Panamá, Colón y Veraguas. 

Continúa la ejecución de proyectos habitacionales de interés social por parte del MIVIOT, entre ellos: 
Urbanización Nuevo Cartí en la comarca Guna Yala, Miguel “Mickey” Sierra en San Miguelito, 
Urbanización Paso Ancho en Tierras Altas, en Chiriquí, Altos de Los Lagos-Segunda Etapa en Colón 
y Ciudad Esperanza en Arraiján.  

2. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; agua; alcantarillado, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento 

El Producto Interno Bruto de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; agua; 
alcantarillado, gestión de desechos y actividades de saneamiento al primer trimestre del presente 
año sumó B/.403.7 millones, lo que representa 4.7% más que el año anterior, impulsado 
principalmente por la demanda de energía. 

Gráfica No. 5  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 

acondicionado; agua; alcantarillado, gestión de desechos y actividades de saneamiento: 
Primer trimestre de 2020 – 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

La demanda de energía creció 4.3% para este trimestre, impulsado por un mayor consumo de los 
segmentos residencial (12.9%), comercial (10.0%), gobierno (4.1%), grandes clientes (5.6%), 
generadores (19.9%) y otros (10.3%), que constituye el 89.9% de la demanda; a pesar de la 
reducción en el consumo de los sectores industrial (-0.2%) y las exportaciones (-100%).  Sobre este 
último mediante Resolución AN No.18500-Elec de 21 de junio y la Resolución AN No.18627 de 17 
de agosto de 2023 de la Autoridad de Servicios Públicos (ASEP), se suspendió las exportaciones, 
debido a la escasez de generación por fuente hídrica, a fin de garantizar el abastecimiento para 
consumo nacional. 

Por el lado de la oferta, el 37.5% de la energía fue por fuente térmica, 37.4% hidráulica,13.3% por 
fuente eólica y 10.4% solar.  En tanto, las variaciones en la generación por fuente, la térmica creció 
8.9%, el año pasado había disminuido 9.7%, la hidráulica creció 3.0% el año anterior lo hizo en 
28.4%, la energía solar creció 34.1% versus 8.0% en 2023, la eólica disminuyó 1.9%, el año pasado 
había crecido 18.1%.  Por su parte, las importaciones de energía cayeron 65.2%. 

El precio monómico (precio de venta de energía entre el generador y el distribuidor, establecido en 
un contrato) observado para la energía y potencia por fuente de generación fue el siguiente: 
B/.151.67 por MWh de energía hídrica, el año pasado al primer trimestre, en promedio, había sido 
de: B/.78.31 por MWH; por fuente térmica B/.163.9 por MWh, en promedio, el año anterior fue de 
B/.217.12 por MWh; por eólica y solar, B/.109.34 por MWh, el año pasado B/.145.33 por MWh. 

En el mercado ocasional, el costo marginal por energía fue en promedio de B/.131.97 por MWh, para 
el primer trimestre, el año pasado fue de B/.103.8 por MWh. 

1.0

-0.9

6.4

4.0
4.7

2020 2021 2022 2023 2024



 

18 

 

Del total de clientes del sistema, el 45% están conectados a los servicios de distribución de energía 
de EDEMET, 41% a ENSA y 14% a EDECHI. 

En cuanto a la facturación de agua, esta creció 2.5%, con respecto al año anterior, cuando esta lo 
hizo en 1.2%.  Impulsaron este crecimiento la demanda de agua del sector industrial, el cual creció 
6.7%, residencial 2.6%, gobierno 2.0% y comercial 1.9%.  El total de agua facturada fue de 30,227.9 
millones de galones.  La facturación de agua más el servicio de alcantarillado menos la 
compensación por ambos servicios, sumó en total B/.35.2 millones a marzo. 

3. Comercio al por mayor y al por menor 

El valor agregado del Comercio al por mayor y menor creció 2.4%, por el incremento de la actividad 
comercial local mayorista y minorista, ya que las ventas de la Zona Libre de Colón disminuyeron.  El 
Comercio representó un 18.9% del total del PIB, siendo así una de las actividades más importantes 
en la economía panameña. 

Gráfica No. 6  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real del Comercio al por mayor y menor: 

Primer trimestre de 2020 – 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El Comercio mayorista creció explicado principalmente por el aumento del volumen de ventas de 
productos alimenticios y bebidas, según informe de comentario del Producto Interno Bruto del I 
Trimestre de 2024 del INEC.  Al respecto, de algunos indicadores económicos de seguimiento se 
registró lo siguiente: 

 Las importaciones de bienes de consumo no duraderos crecieron 1.0%, por los aumentos 
en productos alimenticios para el consumo humano en 5.8% y el resto de los bienes no 
duraderos disminuyeron (4.2%), especialmente por los medicamentos. 

o Los alimentos con más incrementos en las compras (valor) al exterior fueron: carnes, 
hortalizas, plantas y tubérculos alimenticios; preparaciones a base de cereales, 
harina, almidón, fécula y leche; grasas y aceites; preparaciones de carnes y 
pescados; productos lácteos; y cereales. 

o Del resto de lo no duraderos (en valor), crecieron levemente perfumes y cosméticos 
(1.2%) y jabones y productos de limpieza (0.1%). 

 Otro grupo de importaciones de bienes de consumo que creció fue: utensilios domésticos en 
2.3%.  Mientras que, disminuyeron combustibles, lubricantes y productos conexos (-2.0%) y 
bienes semiduraderos (-0.04%).  

o Al respecto de las importaciones de uso masivo en los hogares crecieron las de aires 
acondicionados (7.4%), monitores y televisores (4.0%), prendas y complementos de 
vestir (3.9%) y refrigeradoras (0.8%). 

La actividad del Comercio al por menor aumentó por la venta de alimentos, productos textiles y 
combustibles, entre otros, según Informe de Comentarios del PIB del INEC.  En algunos de los 
indicadores de seguimiento mensual se resalta lo siguiente: 

 Las ventas de automóviles nuevos crecieron 4.9% o 568 unidades más de enero a marzo 
de 2024, respecto de igual periodo del año pasado.  Los principales aumentos los registraron 
los segmentos SUV’S (327 o 5.4% más), pickups (232 o 16.7% más), regulares – sedan y 
coupe – (92 o 3.2% más) y buses (38 o 57.6%). 
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 Los despachos (en galones) de gasolinas aumentaron 6.6%, mientras que disminuyeron los 
de diésel en 5.6% y también, los de gas licuado de petróleo en 2.2%.  

 La cartera de créditos al consumo personal tuvo un incremento en el saldo de 4.9% a marzo 
de 2024, por tarjetas de crédito (10.5% más), para la compra de automóviles (5.8% más) y 
préstamos personales (3.4% más).  En tanto que, los prestamos nuevos al consumo 
crecieron 34.6% o B/.209.3 millones más que el año previo, destacando como uno de los 
segmentos más dinámicos. 

 Por su parte, el financiamiento al sector comercial aumentó 7.8%, por el crecimiento del 
saldo de créditos del comercio al por mayor (4.9%), comercio al por menor (28.0%) y 
servicios (2.7%).  En tanto, que los préstamos nuevos aumentaron 12.4%, indicando la 
confianza y estabilidad del sector comercial. 

Las ventas o reexportaciones de la Zona Libre de Colón (ZLC) disminuyeron 25.7% en el primer 
trimestre de 2024, mientras que el volumen o peso de las reexportaciones si aumentó 3.3%.  Para 
efectos de la valoración del valor agregado o PIB de la ZLC se realizó algunos ajustes de valoración 
debido a que parte de las transacciones de productos de la industria química ingresan para ser 
almacenados en el país, aprovechando la ventaja logística que ofrece Panamá, pero no son 
propiedad de empresas residentes, por lo que, según metodología de Cuentas Nacionales, no debe 
considerarse en la valoración del valor agregado nacional.  Las reexportaciones de la ZLC 
excluyendo los productos de la industria química farmacéutica disminuyeron levemente (-0.3%). 

Las reexportaciones más dinámicas fueron: máquinas y artefactos mecánicos (B/.41.8 millones o 
14.9% más), perfumes y cosméticos (B/.25.2 millones o 16.1% más) y productos farmacéuticos 
(B/.11.1 millones o 2.1% más). 

4. Transporte, almacenamiento y correo 

La actividad de Transporte, almacenamiento y correo fue de B/.2,144.7 millones, resultando en 
B/.19.4 millones o 0.9% más en el primer trimestre de 2024 respecto al mismo período del año 
pasado, este resultado se debe principalmente a el desempeño de los puertos y el transporte aéreo. 

Gráfica No. 7  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Transporte, almacenamiento y correo: 

Primer trimestre de 2020 – 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Transporte aéreo 

Hasta marzo de 2024, transporte aéreo movió 3.9 millones de pasajeros, 6.2% más que igual periodo 
2023, medido por la empresa nacional Copa Airlines.  Los indicadores de tráfico mensual de la 
aerolínea COPA, demuestran una recuperación consolidada respecto de cifras previas a la pandemia 
(27.5% incrementó el movimiento de pasajeros respecto al mismo período 2019). 

Estos resultados pudieron ser mayores, sin embargo, en enero de 2024, los indicadores mostraron 
cifras negativas producto de la suspensión temporal de operaciones de 21 aeronaves Boeing 737 
MAX 9, por directriz de la Administración Federal de Aviación (FAA). 
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Transporte marítimo 

 Canal de Panamá 

Los indicadores de la actividad, en su conjunto tuvo un comportamiento a la baja.  Los ingresos por 
peajes disminuyeron 17.6%, el volumen de carga lo hizo en 41.9% y los de tránsitos de naves 
disminuyeron 30.8%.  Este comportamiento es el resultado de la estación seca y el fenómeno del 
niño, que hicieron que la vía interoceánica aplicara medidas para ahorrar agua, como ajuste del 
calado máximo y la capacidad de tránsito diario, con el fin de mantener altos niveles de fiabilidad, 
impactando en el volumen de carga que movilizan los buques. 

Gráfica No. 8  
Variación porcentual de los principales indicadores del Canal de Panamá:  

Primer trimestre 2023 y 2024 

  

Fuente: Autoridad del Canal de Panamá. 

Además, uno de los impactos dados durante la crisis de agua ha sido que el 40% del tráfico de 
contenedores de mercancías que tienen como destino Estados Unidos, que cruzan por el Canal, 
utilizaran como alternativa el canal seco, es decir, el empleo de la carretera que conecta los puertos 
atlántico - pacífico, así como el ferrocarril Panamá-Colón, por lo que los precios finales de las 
mercancías han aumentado y cada atraso ha provocado mayor presión en el valor de las mercancías. 

 Actividad portuaria 

Los puertos movieron 2.3 millones de TEUs (16.4% más que el año pasado). En el litoral Atlántico, 
el complejo portuario incrementó 16.1%, respecto al periodo pasado y en el Litoral pacífico 
incrementó 16.2%, este alto desempeño es resultado del mayor flujo de carga de transbordo entre 
los puertos. 

Gráfica No. 9  
Movimiento de contenedores TEUS en el Sistema Portuario Nacional, por puerto:  

Primer trimestre de 2023 y 2024 

(En miles) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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Esta tendencia al alza en el movimiento de carga entre los puertos se ha visto influenciada por 
diversas circunstancias, entre ellas, los tránsitos reducidos del Canal de Panamá por la sequía.  En 
respuesta, varias navieras optan por descargar contenedores en los puertos del Pacífico o del 
Atlántico, para luego movilizarse por tierra, ya sea en camiones de carga o por ferrocarril. 

Algunas empresas del sector marítimo se han beneficiado de estas restricciones, como las 
terminales portuarias, el ferrocarril y el transporte terrestre enfocado en el transbordo por carretera. 

5. Enseñanza 

La actividad económica de Enseñanza, registró un PIB real de B/.174.2 millones en el primer 
trimestre de 2024, incrementando 4.7% con respecto a similar periodo de 2023 (B/.166.3 millones).  
De acuerdo con el INEC, este comportamiento fue producto del aumento en todos los niveles de 
enseñanza: preprimaria y primaria, secundaria y superior.  En general, durante este trimestre se da 
el ingreso de los estudiantes a los colegios y universidades, lo que se acompaña del pago de 
matrícula y colegiatura, favoreciendo este sector económico.  

 Gráfica No. 10  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Enseñanza:  

Primer trimestre de 2020 - 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

6. Explotación de minas y canteras 

La actividad de Explotación de minas y canteras registró un PIB al primer trimestre de B/.502.5 
millones o B/.492.1 millones menos que el año pasado.  Esta disminución fue por el cese de 
operaciones de la minería de cobre, que no produjo ni exportó material durante el primer trimestre, 
por el fallo de inconstitucionalidad de la Ley 406 del contrato entre el Estado y Minera Panamá que 
dictaminó la Corte Suprema de Justicia en noviembre de 2023. 

La parte positiva de la actividad, la representó la minería no metálica, por la demanda de materia 
prima (piedra, arena, arcilla, etc.) que aportó el movimiento de la actividad constructiva. 

Gráfica No. 11  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la Explotación de minas y canteras: 

Primer trimestre de 2020 – 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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Durante este periodo, el Consejo de Gabinete aprobó el Plan de Acción para el Cierre Ordenado y 
Definitivo de la mina Cobre Panamá, mediante Resolución de Gabinete 19-24.  Además, se 
estableció que el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) y el Ministerio de Ambiente (Mi 
Ambiente), adoptaran las medidas administrativas establecidas por el Código de Recursos Minerales 
y según las legislaciones ambientales vigentes, con el propósito de que Minera Panamá S.A. pueda 
garantizar la estabilidad física y química de los ecosistemas ambientales e infraestructuras en el sitio 
de la mina Cobre Panamá y zonas aledañas. 

Por su lado, Minera Panamá anunció que solo el 20% de la planilla se encuentra trabajando para 
realizar las labores de cuido y mantenimiento5.  El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral 
(MITRADEL) en su momento anunció que procesaba el pedido de despido de unos 4,500 
trabajadores. 

7. Turismo, hoteles y restaurantes 

Al primer trimestre, el valor agregado de Hoteles y restaurantes totalizó B/.370.7 millones, B/.45.7 
millones o 14.1% más.  Esto es una recuperación sostenible reflejada a través de varios segmentos 
como una mayor llegada de visitantes y la extensión en sus estadías, lo que se traduce en un mayor 
gasto por visitante. 

Gráfica No. 12  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Hoteles y restaurantes:  

Primer trimestre 2020 – 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

De enero a marzo, entraron 704 mil visitantes al país, 84 mil o 13.6% más comparado con igual 
período de 2023.  El gasto total de los visitantes fue de B/.1,601.6 millones, es decir unos B/. 123.4 
millones u 8.4% más que el año pasado, como resultado de un mayor auge del turismo de ocio y 
negocios bajo la estrategia de la promoción turística internacional. 

El promedio de gastos de los visitantes fue de B/.1,868 balboas y diariamente, unos B/.234 con una 
estadía promedio de 8 días, en el país.  

Según cifras de la Autoridad de Turismo de Panamá (ATP), para el primer trimestre de 2024, se 
estima que el porcentaje de ocupación hotelera con categoría de turismo de la ciudad de Panamá 
estuvo alrededor de 61.6%, siendo los principales huéspedes procedentes de Estados Unidos, 
Colombia, Brasil, Argentina, Canadá, Alemania, Costa Rica y Francia, todas naciones prioritarias, en 
materia turística. 

                                                      

5 Disponible en línea: https://www.laestrella.com.pa/economia/cobre-panama-solo-el-20-de-la-plantilla-de-la-mina-sigue-

trabajando-EG5844042 
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8. Servicios sociales y relacionados con la salud humana 

El PIB real de la actividad de Servicios sociales y relacionados con la salud humana se redujo 1.7% 
en el primer trimestre, al registrar un monto de B/.172.3 millones en 2024; un año antes fue de 
B/.175.4 millones.  Esta baja se relacionó a una disminución en el número de pacientes admitidos 
en instancias hospitalarias del sector privado y menor demanda de servicios médicos, odontológicos 
y de enfermería, según datos del INEC.  Entre enero y marzo, fueron admitidos 59 mil pacientes en 
los hospitales del país, 50,945 u 86.3% del sector oficial y 8,055 o 13.7% del particular, en ambos 
casos menor a lo reportado un año antes, cuando fueron 59,224 y 8,616 pacientes, en orden. 

Gráfica No. 13  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Servicios sociales y relacionados con la 

salud humana: Primer trimestre 2020 – 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo 

9. Industrias manufactureras 

El Valor Agregado Bruto de las industrias manufactureras registró un descenso de 2.9% en el primer 
trimestre de 2024 comparado con igual periodo del año anterior, ubicándose así en B/.932.1 millones.  
En esta disminución incidió la menor producción en los indicadores relacionados al Procesamiento 
y conservación de carne y Fabricación de cemento, cal y yeso, primer y tercer grupo con mayor 
ponderación dentro de la actividad de las industrias manufactureras, entre estos: Sacrificio de 
ganado vacuno (8.9%) y porcino (6.7%) y la producción de Cemento gris (8.2%). 

Gráfica No. 14  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de las Industrias manufactureras:  

Primer trimestre de 2020 – 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En el caso de la actividad ganadera, esta se ha visto impactada por el fenómeno El Niño, el cual tuvo 
una duración de 12 meses según el Instituto de Meteorología e Hidrología de Panamá (IMHPA), 
desde julio de 2023 a febrero de 2024.  En cuanto a la fabricación de cemento, según una de las 
empresas cementeras en el país, sus operaciones exhibieron una moderada contracción en volumen 
(3%) debido a los días feriados de Semana Santa, que para el presente año estuvieron dentro del 
primer trimestre, afectando la base comparable versus el año pasado.  Por otra parte, ciertos 
proyectos pudieron estar presentando una menor demanda de concreto o utilización de cemento con 
respecto al año anterior por el grado de avance de la obra, entre estos: la Línea 3 del Metro, cuyo 
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viaducto que integra pilotes y columnas mostraba un 90% de avance al mes de marzo, con más de 
900 vigas de altura máxima de 31.6 metros izadas, y el proyecto de ampliación a seis carriles - 
Corredor de las playas, con avance de 73% a marzo, en el cual se realizaba el último vaciado de 
viga de cajón en el viaducto. 

En el resto de indicadores, en su mayoría, también se dieron caídas con respecto al primer trimestre 
del año anterior: Sal (97.2%), Leche evaporada, condensada y en polvo (19.4%), Alcohol rectificado 
(8.2%), Bebidas alcohólicas (1.0%) y Bebidas gaseosas (0.22%).  Por su parte, los principales 
incrementos se dieron en: Derivados del tomate (16.9%), Leche pasteurizada (8.5%) y Carne de 
pollo (6.9%). 

10. Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios conexas 

La actividad agropecuaria y de pesca acumuló B/.416.2 millones al primer trimestre de 2024, lo que 
representó un crecimiento de 2.2% con referencia a su similar del año anterior (B/.407.3 millones).  
Este comportamiento se debió al desempeño de actividades como el cultivo de arroz y maíz que 
aumentaron sus superficies sembradas y cosechadas.  En tanto, la producción de rubros del sector 
pecuario y las exportaciones de frutas mostraron resultados mixtos. 

Gráfica No. 15  
 Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, 

pesca y actividades de servicios conexas: Primer trimestre de 2020 – 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En el sector pecuario, la producción de carne de pollo aumentó 6.9%, no así el sacrificio de ganado 
vacuno y porcino, que cayeron 8.9% y 6.7%, respectivamente. 

Sobre las exportaciones de productos nacionales agropecuarios y pesqueros, en total continuaron, 
por un lado, cayendo en términos de toneladas métricas (3.6% menos), y por el otro, generando 
mayores ingresos (7.2%), con respecto a igual periodo de 2023. 

Los envíos de frutas, rubro históricamente de los más predominantes por su aporte relativo en las 
exportaciones agropecuarias, influyeron en este descenso de toneladas métricas con una caída de 
8.1% (también fue menor el ingreso generado de 0.5%); en este grupo las principales caídas se 
dieron en las exportaciones de banano (7.7% y 9.8% menos, respectivamente) y piñas (36.3% y 
18.2% menos), solo crecieron las de sandías, melones y papayas. 

Contrariamente, los envíos de madera, uno de los principales productos de exportación nacional, si 
bien aumentaron en peso bruto (1.9%), generaron menos ingresos (0.8%), sobre todo los de madera 
en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada (2.2% más toneladas métricas y 1.9% 
menos en valor FOB).  Este menor ingreso, a pesar de las mayores toneladas métricas exportadas, 
fue debido a la baja de 10.8% en el precio promedio mensual internacional de la madera dura a 
marzo de 2024, que se ubicó en USD200.54 por metro cúbico de enero a marzo 2024 y en 2023 este 
promedio se situaba en USD224.95, según datos registrados por el Banco Mundial. 

Por otro lado, los productos exportados que mayormente aportaron al crecimiento de los ingresos 
por ventas en el extranjero, fueron los de la pesca y acuicultura, que aumentaron 33.0% (las 
toneladas métricas también lo hicieron en 21.5%); y las grasas y aceites vegetales, que crecieron 
17.9% (en 8.2% superaron las toneladas métricas exportadas a las del año previo). 
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En las exportaciones pesqueras sobresalieron las de crustáceos congelados que aumentaron 56.4% 
en peso bruto y 47.8% en valor FOB, específicamente de camarones que se exportaron 58.2% más 
toneladas métricas (3,452.1 a marzo de 2024 y 2,182.1 a marzo de 2023) y generaron B/.6.1 millones 
adicionales al país (B/.12,450.2 y B/.2,182.1, respectivamente).  Las exportaciones de crustáceos 
han venido creciendo de manera sostenida desde 2022, año en que se posicionaban como el cuarto 
rubro más exportado según cifras del INEC, superando los ritmos de crecimiento pre-pandemia.  En 
2023, además, se retomaron los envíos de productos del mar hacia China, a través de las dos plantas 
oficialmente aprobadas por este país para tal fin. 

En las exportaciones de grasas, resaltaron las de aceite de palma y sus fracciones (estearina de 
palma utilizada en la industria de jabones) con aumentos de 0.8% y 10.5% más, respectivamente. 

Las exportaciones de carnes y despojos fueron relativamente importantes (crecieron 0.4% en peso 
y 7.2% en valor), más que todo debido a los envíos de despojos comestibles (4.2% y 30.2% más, 
respectivamente), ya que los de carne bovina congelada disminuyeron (3.6% y 4.6% menos). 

D. Situación financiera 

1. Servicios Bancarios 

Según estimaciones del INEC, al primer trimestre de 2024 el PIB de Actividades financieras y de 
seguros registró un incremento de 7.4%, impulsado por el comportamiento positivo de los servicios 
financieros, especialmente del crédito local y extranjero. 

Gráfica No. 16  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Actividades financieras y de seguros: 

Primer trimestre de 2020 – 2024 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Los indicadores de solvencia y de liquidez legal del Sistema Bancario Nacional, continuaron 
mostrando niveles por encima del reglamentado (15.34% y 58.39%, respectivamente).  El total de 
depósitos se incrementó en 6.2%, tanto los internos como los externos crecieron (5.0% y 9.1%, en 
su orden); siendo Colombia, Venezuela y Perú los países con mayores depósitos en el sistema. 

En tanto, los préstamos netos del sistema registraron un saldo de B/.81,810.9 millones, 6.5% más 
con respecto a 2023.  Los saldos de los préstamos locales crecieron 5.0% y los externos lo hicieron 
en 9.1%.  Las actividades más sobresalientes fueron industrias (19.7%), agricultura (7.9%) y 
comercio (7.8%).  Estas líneas representan el 6.7%, 0.9% y 21.0% respectivamente, del total del 
crédito de la banca privada.  Mientras que, los préstamos nuevos crecieron 17.1%, destacándose el 
aumento en las líneas de hipotecas de 61.2%. 

Por su parte, las tasas de intereses han presentado leves aumentos en la mayoría de las líneas de 
crédito, especialmente en consumo (autos, vivienda y tarjetas de crédito), lo que puede encarecer el 
costo del crédito durante el 2024.  Esto se relaciona directamente con el alza de los tipos de interés 
por la Reserva Federal de Estados Unidos, ocurrido desde el año 2022. 

En cuanto a las utilidades netas del sistema, se acumularon B/.596.3 millones, 25.4% más 
comparado con el año pasado.  Los ingresos por intereses sumaron B/.1,945.7 millones, un 
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incremento de 17.3%.  Se generaron menores provisiones para cuentas malas (17.9%), lo que 
demuestra que no hay deterioro en los niveles de morosidad de la cartera. 

2. Seguros 

Según datos publicados por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panamá (SSRP), se 
acumularon B/.465.4 millones en primas suscritas, 0.8% comparado con el año pasado.  Los ramos 
con mayor dinamismo fueron: robo (42.6%), fianzas (26.4%) y transporte de carga (17.1%), 
especialmente el marítimo. 

El pago por siniestralidad disminuyó 5.9%, como resultado de la baja en los ramos de mayor peso 
(salud y automóvil).  Mientras que, se presentaron incrementos en robo (187.7%) y ramos técnicos 
(80.3%).  En cuanto a la población asegurada (unidades aseguradas), esta creció 5.9%, siendo más 
dinámico la línea de accidentes personales (22.8%).  

E. Situación fiscal 

1. Balance del Sector Público No Financiero 

El resultado del balance preliminar del Sector Público No Financiero (SPNF) reflejó un déficit 
acumulado a marzo de B/.1,642.7 millones, de forma que representó un 1.88% del PIB estimado. 

Cuadro No. 3  
Balance fiscal preliminar del Sector Público No Financiero: Primer trimestre de 2023 y 2024 

(En millones de Balboas) 

Detalle 2023 2024 

Variación 

Absoluta Porcentual 

INGRESOS TOTALES  2,814.5 3,096.0 281.5 10.0 

Ingresos corrientes del Gobierno General  2,571.7 2,872.6 300.9 11.7 
Gobierno Central  1,556.8 1,910.7 353.9 22.7 
Caja de Seguro Social  963.4 922.9 -40.5 -4.2 
Agencias consolidadas  47.2 37.3 -10.0 -21.1 

Balance de empresas públicas  85.2 42.4 -42.9 -50.3 
Agencias no consolidadas y otros  153.9 178.6 24.7 16.0 
Ingresos de capital  4.2 1.7 -2.5 -60.5 
Concesión neta de préstamos 1/  3.7 2.5 -1.2 -32.1 
Donaciones  - - - ... 

GASTOS TOTALES  4,336.5 4,738.7 402.2 9.3 

Gastos corrientes  3,335.5 3,472.7 137.2 4.1 
Gastos corrientes excluyendo intereses  2,701.9 2,680.8 -21.2 -0.8 

Gobierno Central  1,696.9 1,621.2 -75.7 -4.5 
Caja de Seguro Social  928.4 981.0 52.7 5.7 
Agencias consolidadas  76.7 78.5 1.9 2.4 

Intereses  633.5 791.9 158.4 25.0 
Gastos de capital  1,001.0 1,266.0 265.0 26.5 

AHORRO CORRIENTE  -524.7 -379.2 145.5 -27.7 

BALANCE PRIMARIO -888.5 -850.8 37.7 -4.2 

BALANCE TOTAL (superávit o déficit) 2/  -1,522.1 -1,642.7 -120.7 7.9 

1/ Incluye concesión de préstamos de instituciones como IFARHU, BHN y BDA. 
2/ Excepto intereses. 
3/ Tiene ajuste por financiamiento. 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 
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Ingresos 

Los ingresos totalizaron B/.3,096.0 millones, B/.281.5 millones o 10.0% más que a igual periodo del 
año anterior, mayormente por el aumento de la recaudación del Gobierno Central (B/.353.9 millones 
más).  Contrapesaron, principalmente: la balanza operacional de las Empresas Públicas, que fue 
positiva en B/.42.4 millones, pero disminuyó (B/.42.9 millones menos), y la recaudación de la Caja 
de Seguro Social (CSS, B/.40.5 millones menos), producto de una baja de las retenciones de cuotas 
regulares y especiales. 

Gastos 

Los gastos totalizaron B/.4,738.7 millones, B/.402.2 millones o 9.3% más que al mismo periodo del 
año anterior, producto del aumento en el gasto de capital y los intereses de la deuda.  Los gastos 
corrientes excluyendo el pago de intereses fueron de B/.2,680.8 millones (B/.21.2 millones menos). 

Los gastos de capital sumaron B/.1,266.0 millones (B/.265.0 millones más).  Entre las inversiones de 
mayor importancia en la ejecución al primer trimestre, destacan las correspondientes a: el Ministerio 
de Salud (MINSA, B/.193.3 millones), el Ministerio de Obras Públicas (MOP, B/.76.3 millones) y el 
Ministerio de Educación (MEDUCA, B/.71.4 millones); la CSS (B/.145.8 millones), y las Agencias 
Consolidadas (B/.74.8 millones), principalmente por el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) y 
el Instituto para la Formación y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU). 

El balance primario del SPNF (excluye el pago de intereses), fue negativo en B/.850.8 millones.  
Mientras que, al considerar solo los ingresos y gastos corrientes, el ahorro corriente resultante fue 
negativo en B/.379.2 millones. 

2. Balance del Gobierno Central 

El balance fiscal del Gobierno Central fue deficitario en B/.1,781.3 millones al finalizar el primer 
trimestre de 2024.  Su posición mejoró (en B/.609.6 millones o 25.5%) respecto a igual periodo del 
año previo. 

Cuadro No. 4  
Balance fiscal preliminar del Gobierno Central: Primer trimestre de 2023 y 2024 

(En millones de Balboas) 

Detalle 2023 2024 

Variación 

Absoluta Porcentual 

INGRESOS TOTALES  1,578.8 1,944.3 365.5 23.1 

Ingresos corrientes 1/  1,578.8 1,944.3 365.5 23.1 
Tributarios  1,249.2 1,550.5 301.3 24.1 

Directos  712.4 919.1 206.7 29.0 
Indirectos  536.8 631.5 94.7 17.6 

No Tributarios  329.5 392.8 63.3 19.2 
Ingresos de Capital  0.1 0.9 0.9 941.8 
Donaciones  - - - … 

GASTOS TOTALES  3,969.7 3,725.6 -244.1 -6.1 

Gastos corrientes 1/  2,992.6 2,530.9 -461.8 -15.4 
Servicios personales  989.2 999.8 10.5 1.1 
Bienes y servicios  147.8 159.3 11.5 7.8 
Transferencias  1,199.8 556.9 -642.9 -53.6 
Intereses de la deuda  633.5 791.9 158.4 25.0 
Otros  22.2 23.0 0.7 3.4 

Gasto de capital  977.0 1,194.7 217.7 22.3 

AHORRO CORRIENTE  -1,413.8 -586.6 827.3 -58.5 
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Detalle 2023 2024 

Variación 

Absoluta Porcentual 

BALANCE PRIMARIO -1,757.3 -989.4 767.9 -43.7 

BALANCE TOTAL (superávit o déficit) 2/ -2,390.9 -1,781.3 609.6 -25.5 

1/ Incluye documentos fiscales. 
2/ Tiene ajuste por financiamiento. 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

Ingresos 

Los ingresos (B/.1,944.3 millones) se incrementaron en B/.365.5 millones o 23.1%.  Cabe señalar 
que el vencimiento del pago de tributos pagaderos a diciembre de 2023 se extendió hasta el 5 de 
enero de 2024 (Decreto Ejecutivo No.31 de 29 de diciembre de 2023).  Mientras que, los 
correspondientes pagos del año anterior se extendieron al 13 de enero de 2023 (Decreto Ejecutivo 
No. 1 de 4 de enero de 2023). 

Los ingresos tributarios (B/.1,550.5 millones), aumentaron en B/.301.3 millones o 24.1%.  Se 
desagregaron en:  

 Impuestos directos (B/.206.7 millones más).  De lo registrado en efectivo, sobresalieron las 
retenciones del impuesto sobre la renta en concepto de: planillas (B/.152.1 millones más), 
persona jurídica (B/.49.0 millones más) y dividendos (B/.20.2 millones más).   

 Los impuestos indirectos (B/.94.7 millones más).  De lo recibido en efectivo, destacó el 
impuesto por transferencia de bienes muebles y servicios (ITBMS) sobre ventas (B/.62.4 
millones más). 

Los ingresos no tributarios (B/.392.8 millones), crecieron en B/.63.3 millones o 19.2%.  Sobresalieron: 

 Tasas, derechos y otros (B/.57.9 millones más), destacando el aporte por Fondo de 
Compensación de Intereses (FECI, B/.106.2 millones más), contrapesado principalmente por 
los derechos en peajes del Canal de Panamá B/.38.1 millones menos).  

 Participación de utilidades y aportes de entidades (B/.45.2 millones más), sobresaliendo los 
dividendos de: empresas de energía eléctrica (B/.17.1 millones más) y el Banco Nacional de 
Panamá (BNP, B/.17.2 millones más). 

Gastos 

Los gastos (B/.3,725.6 millones) disminuyeron en B/.244.1 millones o 6.1%.  Los gastos corrientes 
(B/.2,530.9 millones) se redujeron en B/.461.8 millones o 15.4%, mayormente atribuible a la variación 
de: 

 Transferencias corrientes (B/.642.9 millones menos), porque entre las transferencias del 
primer trimestre de 2023 se registró el traspaso de recursos del Fideicomiso IVM-MEF-CSS 
desde el BNP a la CSS para su utilización (por B/.517.5 millones) .  También, influyó la 
eliminación del subsidio al combustible a partir del 5 de enero del presente año. 

 Intereses de la deuda (B/.158.4 millones más), afectado por las necesidades de 
financiamiento ante la pandemia del COVID-19 y otras contingencias en años previos, así 
como el aumento en las tasas de interés internacionales. 

Los gastos de capital aumentaron (en B/.217.7 millones o 22.3%).  El balance primario fue negativo 
en B/.989.4 millones y el ahorro corriente, en B/.586.6 millones; en ambos casos se dio una mejora 
en la posición.  
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3. Deuda del Sector Público No Financiero 

La deuda bruta del SPNF totalizó B/.49,769.7 millones al tercer trimestre de 2024, porque en los 
primeros tres meses del año se desembolsaron B/.3,222.9 millones, destacando las emisiones 
realizadas en febrero, de los Bonos: Global 2031 (B/.1,100.0 millones), Global 2038 (B/.1,250.0 
millones) y Global 2057 (B/.750.0 millones).  Por otro lado, se amortizaron B/.447.9 millones a los 
acreedores, sobre todo en lo correspondiente a bancos multilaterales y Letras del Tesoro.  La 
variación cambiaria redujo el saldo de la deuda en B/.30.7 millones. 

Por tipo de obligación: la deuda interna sumó B/.6,926.0 millones (13.9% del total) y la deuda externa, 
B/.42,843.7 millones (86.1%).  La mayor parte del saldo total adeudado (82.8%) estaba contratado a 
tasa fija, factor favorable frente al aumento de las tasas de interés internacionales; el resto (17.2%), 
lo estaba a tasa variable.  Cabe señalar que el costo ponderado de la deuda aumentó (de 4.68% en 
marzo de 2023 a 5.31% en igual mes de 2024). 

F. Comercio Exterior – Exportaciones 

1. Entorno internacional 

El volumen de comercio mundial de mercancías se proyecta tenga crecimiento de 2.6% en 2024 y 
3.3% en 2025, lo que significa una mejora respecto de la baja experimentada en 2023 (1.2%)6, , 
según plantea un informe de la Organización Mundial de Comercio (OMC).  Los principales riesgos 
son los conflictos regionales, las tensiones geopolíticas e incertidumbre de las políticas económicas.  
Mientras que los impulsos más importantes para el crecimiento del comercio se esperan sean la 
reducción de las presiones inflacionarias y el descenso gradual de las tasas de interés, lo que 
contribuiría al aumento del consumo y de la demanda de importaciones. 

2. Exportaciones de bienes de origen nacional 

El valor de las exportaciones de bienes, sumó B/.187.7 millones, B/.595.9 millones o 76.0% menos 
que al mismo periodo de 2023.  Esta reducción se explica porque no se exportó minerales de cobre 
y sus concentrados ante el cierre de operaciones de la mina de cobre ubicada en Donoso, provincia 
de Colón.  Las exportaciones de bienes tradicionales disminuyeron levemente por el orden de B/.2.2 
millones o 1.1% respecto del primer trimestre de 2023 cuando totalizaron B/.189.9 millones. 

Gráfica No. 17  
Valor de las exportaciones de bienes de origen nacional de la República de Panamá: 

Primer trimestre de 2020 - 2024 

(En millones de Balboas) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

                                                      

6 https://www.wto.org/spanish/blogs_s/ce_ralph_ossa_s/blog_ro_11apr24_s.htm 
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Los principales destinos de las exportaciones en el primer trimestre 2024 fueron: Países Bajos 
(B/.30.9 millones), Taiwán (B/.23.9 millones), Estados Unidos (B/.22.7 millones), India (B/.14.3 
millones), China (B/.7.5 millones), Reino Unido (B/.7.3 millones) y Costa Rica (B/.7.2 millones).  
Además, a la Zona Libre de Colón se envió B/.11.3 millones. 

Los capítulos arancelarios con mayor participación porcentual en el valor de las exportaciones 
fueron: frutas (21.3% del total), pescados y crustáceos (18.8%), maderas y sus manufacturas (8.0%), 
grasas y aceites vegetal y animal (7.4%), fundición de hierro y acero (7.1%) y productos 
farmacéuticos (5.8%). 

Los productos con los mayores incrementos absolutos en sus ventas externas fueron: pescados y 
crustáceos (B/.8.8 millones), grasas y aceites vegetal y animal (B/.5.0 millones) y desperdicios de la 
industria alimenticia (B/.3.3 millones).  Mientras que, los que tuvieron más caída fueron: desperdicios 
de metales preciosos (B/.5.5 millones), productos farmacéuticos (B/.4.4 millones), cemento (B/.2.8 
millones) y manufacturas de fundición de hierro (B/.2.7 millones). 

Cuadro No. 5  
Valor de los principales capítulos arancelarios de exportación, excluyendo los de minería metálica: 

Primer trimestre de 2023 y 2024 

(En millones de Balboas) 

Capitulo Descripción 

Valor Variación  

2023 2024 Absoluta Porcentual 

  Total 189.9 187.7 -2.2 -1.1 
08 Frutas 40.1 40.0 -0.1 -0.3 
03 Pescados y crustáceos 26.6 35.4 8.8 33.0 
44 Maderas y sus manufacturas 15.2 15.0 -0.2 -1.2 
15 Grasas y aceites vegetal y animal 8.9 13.9 5.0 55.8 
72 Fundición de hierro y acero 12.5 13.3 0.8 6.5 
30 Productos farmacéuticos 15.3 10.8 -4.4 -29.0 
22 Bebidas y líquidos alcohólicos 6.3 6.1 -0.2 -3.2 
02 Carnes y despojos comestibles 5.5 5.9 0.4 7.2 
23 Desperdicios de la industria alimenticia 1.1 4.4 3.3 309.3 
48 Papel y cartón 3.7 4.1 0.4 9.5 

 
Demás 54.8 38.9 -15.8 -28.9 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo, sección comercio exterior. 

En lo concerniente a algunos de los principales bienes de exportación, sobresalió: 

La categoría arancelaria de frutas disminuyó levemente (-0.3%), la principal caída fue la de banano 
(B/.3.1 millones o 9.8% menos) y le siguió piña (B/.332,974 o 18.2% menos).  Por el contrario, 
crecieron más sandía (B/.2.9 millones o 54.6%) y melón (B/.143,295 o 104.4%).  Los principales 
mercados de las frutas fueron: Países Bajos (71.2% del total), Reino Unido (17.9%), Estados Unidos 
(3.9%) y España (3.8%). 

Las exportaciones de pescado y crustáceos crecieron 33.0% en valor, principalmente por camarones 
(B/.6.2 millones), pescados frescos y refrigerados (B/.2.5 millones) y pescado congelado (B/.1.2 
millones).  Mientras que bajó más filetes y carne de pescado (B/.1.4 millones).  Los principales 
destinos de las exportaciones de la categoría arancelaria fueron: Taiwán (48.6% del total) y Estados 
Unidos (37.8%). 

Las exportaciones de grasas y aceites de origen animal y vegetal aumentaron 55.8%.  Los principales 
productos exportados fueron: aceite de palma en bruto (B/.7.3 millones), aceite de pescado (B/.3.5 
millones), otras variedades en su conjunto sumaron B/.3.1 millones.  El principal aumento lo tuvo el 
aceite de pescado (B/.3.4 millones o 25.4% más), siendo el único destino Dinamarca. 
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Las exportaciones de fundición de hierro y acero aumentaron 6.5%.  El 98.1% de estas exportaciones 
fueron de desperdicios (B/.13.1 millones).  Los principales destinos del capítulo arancelario fueron: 
Taiwán (37.8% del total), Tailandia (27.5%) y Colombia (18.7%). 

G. Costo de la vida e inflación 

Nivel de precios  

Entre enero y marzo de 2024, la variación del nivel de precios nacional urbano se calculó en 1.0%, 
similar al registrado en igual periodo de 2023, asociado primordialmente a mayores precios en el 
combustible, tarifa eléctrica, gas, servicios financieros, seguros y otros.  El desempeño de la 
economía con un crecimiento del PIB de 1.7% en el primer trimestre, al igual que el comportamiento 
del mercado laboral y del entorno económico y financiero internacional, son algunos de los factores 
que inciden en los precios de los bienes y servicios. 

Gráfica No. 18  
Variación porcentual del nivel de precios nacional urbano, según mes:  

Marzo de 2023 a marzo de 2024 

(En porcentaje) 

 

Nota: Las variaciones se miden con respecto al nivel de precios medios del año anterior. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En 4 de los 12 grupos de artículos y servicios que conforman el Índice de Precios al Consumidor 
(IPC) nacional urbano del INEC, la variación del nivel de precios bajó en comparación con el año 
anterior.  A saber: Prendas de vestir y calzado (1.3%), destacando baja en el precio de calzado 
(1.0%); Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0.4%), 
mayormente por herramientas para el hogar (4.7%); Recreación y cultura (0.3%), principalmente por 
computadoras e impresora (6.0%) y Comunicaciones (0.2%), en particular por equipo telefónico 
(2.1%). 

En los 8 grupos restantes la variación fue al alza.  Estos fueron: Vivienda, agua, electricidad y gas 
(2.2%), por aumento en los servicios de reparación de la vivienda (5.8%) y en la tarifa eléctrica 
(4.1%), por el ajuste realizado a inicio de año; Transporte (2.1%), ante mayor incremento en el 
combustible para automóvil (6.2%), cuyo precio se ajusta en función del comportamiento del precio 
de petróleo a nivel internacional y en el pasaje de avión (4.5%); Bienes y servicios diversos (2.1%), 
con alza en seguros (6.5%), entre ellos auto (8.0%); Restaurantes y hoteles (1.9%), por las comidas 
y bebidas no alcohólicas fuera del hogar (2.1%); Alimentos y bebidas no alcohólicas (0.6%), sobre 
todo por cereales (6.4%) y huevos (4.8%); además de Salud (0.6%) Educación (0.5%) y Bebidas 
alcohólicas y tabaco (03%).  En referencia a los alimentos, en diciembre de 2023, se prorrogó por 6 
meses más la medida de precio máximo de venta al por menor de algunos alimentos, lo que permite 
precios más accesibles al consumidor. 
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III. Situación Social 

Se registraron 69,147 inscripciones de contratos de trabajo al primer trimestre de 2024, un 
incremento de 3.7% con respecto a igual periodo del año anterior, según datos del Ministerio de 
Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL).  Este comportamiento es el resultado del aumento en las 
inscripciones en las oficinas centrales de Ciudad de Panamá (21.4%). 

En los tres primeros meses del 2024 se inscribieron 32,221 estudiantes, en los diferentes cursos 
brindados por el Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo 
Humano (INADEH), lo que representó 29.4% más que el año pasado, debido al aumento en la 
apertura de cursos. 

En cuanto a la atención hospitalaria, se admitieron 59,000 pacientes (57.0% mujeres y 43.0% 
hombres), resultando en 8,840 pacientes menos que en 2023.  Según sector, el 86.3% de los 
ingresados lo hicieron en una instancia oficial y 13.7% en una particular. 

Se reportaron 3,362 casos de Dengue en el país, 1,931 casos más que hace un año, según datos 
del MINSA.  La mayor parte se registró en la región de salud de Panamá Metro (18.1% del total), 
Panamá Oeste (14.1%) y Colón (12.4%).  El 49.3% de los registros de la enfermedad 
correspondieron a hombres y 50.7% a mujeres.  Sobre los casos de COVID-19, desde marzo de 
2020 –inicio de la pandemia- hasta marzo de 2024, se registraron 1,059,742 casos: 99.2% 
recuperados, 0.8% fallecieron y 0.01% eran activos, según datos del MINSA. 

Sobre los programas sociales, a través del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) se benefició a 
192,930 personas en situación de pobreza y vulnerabilidad con los programas de transferencia 
monetaria condicionada: Red de Oportunidades, Programa 120 a los 65, Ángel Guardián y Bono 
alimenticio.  El apoyo entregado en la primera entrega del año fue de B/.54.6 millones. 

1. Contratos de trabajo 

El número de inscripciones de contratos laborales fue de 69,147 en el primer trimestre de 2024, 
según registros del MITRADEL, un incremento de 2,495 o 3.7% con respecto a igual periodo del año 
anterior.  El principal aumento se presentó en las contrataciones para ejercer una ocupación o 
función de necesidad permanente en las empresas (por tiempo indefinido), 1,591 o 10.1%. 

Cuadro No. 6  
Número de contratos de trabajo registrados, según región y tipo: 

 Primer trimestre de 2020 – 2024 (P) 

Región y tipo 2020 2021 2022 2023 (P) 2024 (P) 

TOTAL 70,676  46,406  61,620  66,652  69,147  

Definido 32,671  21,402  30,511  33,286  34,127  
Indefinido 16,166  10,631  14,695  15,794  17,385  
Obra determinada 21,839  14,373  16,414  17,572  17,635  

Oficinas centrales 35,865  22,190  28,938  32,356  39,277  

Definido 17,374  10,718  14,243  16,428  19,827  
Indefinido 10,389  5,504  9,174  10,042  12,401  
Obra determinada 8,102  5,968  5,521  5,886  7,049  

Direcciones regionales 34,811  24,216  32,682  34,296  29,870  

Definido 15,297  10,684  16,268  16,858  14,300  
Indefinido 5,777  5,127  5,521  5,752  4,984  
Obra determinada 13,737  8,405  10,893  11,686  10,586  

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. 
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La desaceleración en el ritmo de crecimiento de las contrataciones laborales7, concuerda con el 
debilitamiento de las expectativas nacionales de empleo por parte de los empleadores, las cuales 
cayeron en un 18% en el primer trimestre de 20248, con respecto a igual periodo del año anterior. 

El alza de inscripciones a nivel nacional, derivó del aumento registrado en las oficinas centrales de 
Ciudad de Panamá (6,921 o 21.4%); mientras que, en el conjunto de direcciones regionales, las 
contrataciones disminuyeron (4,426 o 12.9%).  En estas últimas, los mayores descensos en términos 
absolutos, se dieron en: la Dirección Regional de Veraguas (1,885), Panamá Este (1,138) y la 
Regional de Trabajo Proyecto Minera Panamá (1,079). 

2. Formación y capacitación laboral 

Al primer trimestre de 2024, de acuerdo con estadísticas del INADEH, se inscribieron 32,221 
estudiantes en los cursos de capacitación, 29.4% por encima de la matrícula registrada en similar 
periodo de 2023 (24,907 estudiantes), pero menor a la de 2022 (50,611 inscritos), en cuyo año las 
medidas aplicadas por el Plan Panamá Solidario, para recibir el Vale Digital, aumentaron las 
inscripciones.  La apertura de cursos fue de 1,393, mientras que 2023 fueron 1,085 cursos. 

El 65.0% de los asistentes a los cursos eran del sexo femenino.  De ellas el 65.0% ya había terminado 
su plan de capacitación. 

Gráfica No. 19  
Número de personas matriculadas en los cursos del INADEH, según sector de formación: 

Primer trimestre de 2022 - 2024 

 

Fuente: Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo Humano.  Dirección de Planificación 
y Evaluación, con datos del Sistema de Gestión Educativa - SISGED. 

La mayoría de los inscritos eligieron los cursos del sector Comercio y servicios (76.5%), 
especialmente los relacionados a: Gestión empresarial (16.4%), Tecnologías de la información y 
comunicaciones (14.4%), Idiomas (12.7%), Gastronomía (12.4%) y Belleza y cosmetología (11.8%); 
en estas capacitaciones se concentró el 67.7% de los matriculados del sector.  Los cursos que 
conciernen al sector Industrial captaron al 19.4% de los inscritos; fueron de mayor interés los 
concernientes a: Artesanía (27.3%), Construcción civil (26.0%), Electricidad, electrónica y 
refrigeración (15.5%) y Mecánica automotriz (9.4%).  Por su parte, los cursos del sector Agropecuario 
alcanzaron el 4.1% de los matriculados. 

                                                      

7 La tasa de aumento en el primer trimestre de 2022 fue de 32.8%, 8.2% en 2023 y 3.7% en 2024. 
8 ManpowerGroup.  1Q 2024 Encuesta de Expectativa de Empleo ManpowerGroup Panamá. 
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H. Salud  

1. Atenciones generales hospitalarias 

En los hospitales del país, fueron admitidos 59,000 pacientes, 8,840 menos con respecto al año que 
antecedió, según los datos del INEC.  Las recepciones fueron mayores en el mes de marzo (20,100), 
a diferencia del año pasado, que la mayoría fue en enero (25,031). 

El 86.3% de los que requirieron ingresos en los hospitales, fueron en una dependencia oficial, 
mientras que en la particular fue el 13.7%.  En ambas dependencias oficiales como particulares, se 
admitieron más pacientes del sexo femenino (57.0% del total). 

Gráfica No. 20  
Pacientes admitidos en los hospitales del país 1/, según referencia, por mes:  

Primer trimestre de 2023 y 2024 (P) 

 
1/ Las cifras estadísticas están sujetas a revisión y verificación hasta la aprobación de los datos oficiales al cierre 
del año.  Incluye recién nacidos. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

2. Epidemiología 

Los casos de Dengue, enfermedad transmitida por el mosquito Aedes Aegypti, de acuerdo con datos 
publicados por el Departamento de Epidemiología del MINSA, llegó a 3,362 casos al primer trimestre 
de 2024, esta cifra que duplica lo sucedido el año pasado, aun cuando para entonces ya habían 
transcurrido 3 semanas más, según el dato más próximo al periodo en estudio.  Por sexo, el 50.7% 
de los casos se dio en mujeres y 49.3% en hombres. 

Cuadro No. 7  
Número de casos confirmados de Dengue según región de salud, por sexo: 

Primer trimestre de 2023 y 2024 

Regiones de Salud 

2023 1/ 2024 2/ 

Total Masculino Femenino Total Masculino Femenino 

Total 1,431 710 721 3,362 1,657 1,705 

Bocas del Toro 168 82 86 260 124 136 
Coclé 33 20 13 160 76 84 
Colón 314 164 150 416 199 217 
Chiriquí  21 11 10 346 153 193 
Darién 8 1 7 41 17 24 
Herrera 61 34 27 99 55 44 
Los Santos 61 32 29 160 72 88 
Panamá Este 30 15 15 297 183 114 
Panamá Oeste 175 81 94 475 233 242 
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Regiones de Salud 

2023 1/ 2024 2/ 

Total Masculino Femenino Total Masculino Femenino 

Panamá Norte 140 66 74 273 134 139 
Panamá Metro 268 119 149 609 310 299 
San Miguelito 131 73 58 135 61 74 
Veraguas 12 7 5 55 24 31 
Guna Yala 7 5 2 7 4 3 
Ngäbe Buglé 2 0 2 27 11 16 
Extranjero - - - 2 1 1 

1/MINSA, Dirección General de Salud Pública, Departamento Nacional de Epidemiología.  Boletín Epidemiológico 
semanal.  Año 2023, semana N° 16 (al 22 de abril de 2023). 
2/Año 2024, semana N° 13 (al 30 de marzo de 2024). 

Fuente: Departamento de Epidemiología, Ministerio de Salud. 

Se registraron más casos en la región de salud de Panamá Metro, con 609 o 18.1% del total, seguido 
de la región de Panamá Oeste (475 o 14.1%), Colón (416 o 12.4%) y Chiriquí (346 o 10.3%).  En 
Panamá Este, Panamá Norte y Bocas del Toro los porcentajes alcanzaron los 8.8%, 8.1% y 7.7% 
respectivamente.  El resto de las regiones no alcanzaron el 5.0%, resaltando las regiones de salud 
de Guna Yala y Ngäbe Buglé, con menos del 1.0% del total de casos. 

Estadísticas del COVID-19 

Las estadísticas epidemiológicas del MINSA muestran que, desde que inició la pandemia por COVID-
19, en marzo de 2020, hasta el primer trimestre de 2024, se infectaron 1,059,742 personas, de ellas, 
se recuperaron 1,050,908 personas o 99.2% del total, 8,726 o 0.82% fallecieron y se reportaban 108 
casos activos, de los cuales 82 se encontraban en aislamiento en casa, 26 se hallaban hospitalizados 
en sala y no había reportes de infectados en la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI).  

Ilustración No. 1  
Total de casos de COVID-19 en la República de Panamá, por situación:  

De marzo de 2020 a marzo de 2024 

 

 Fuente: Ministerio de Salud. 
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Por parte del Programa Ampliado de Inmunización (PAI) del MINSA, se han colocado 8,979,465 
dosis de vacunas en el país. 

Los corregimientos con la mayor cantidad de casos confirmados a la última semana epidemiológica 
disponible (del 4 al 10 de febrero de 2024) son: San Francisco con 15 casos, Bethania con 15, Ancón 
con 11, Bella Vista con 11 (todos en el distrito de Panamá) y Santiago (Veraguas) con 10 casos, 
indicativo de que las medidas de prevención se deben seguir manteniendo por parte de la población 
en general. 

I. Principales programas sociales 

En el primer trimestre, aproximadamente 192,930 personas, fueron beneficiadas con los programas 
de transferencia monetaria condicionada distribuidos durante la primera entrega del año por el 
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).  La inversión realizada fue de B/.56.4 millones.  Así mismo, 
se mantuvieron las ayudas ofrecidas a través de la Secretaría Nacional de Discapacidad (SENADIS), 
en apoyo a la población. 

Cuadro No. 8  
Número de beneficiarios de los programas sociales ejecutados por el Ministerio de Desarrollo 

Social, según provincias y comarcas indígenas: Primer trimestre de 2023 y 2024 (P) 

Provincias y 
comarcas indígenas 

Total 
Red de 

Oportunidades 
120 a los 65 Ángel Guardián  

Bono alimenticio - 
SENAPAN 

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 

Total 190,811 192,930 43,180 43,334 120,415 122,311 19,393 19,462 7,823 7,823 

Provincias 156,058 157,991 23,016 23,099 111,176 112,756 18,514 18,564 3,352 3,572 

Bocas del Toro  8,073 8,255 3,863 3,818 2,847 3,044 887 883 476 510 
Coclé  18,216 18,446 3,735 3,755 12,720 12,919 1,635 1,610 126 162 
Colón  8,211 8,117 1,023 672 5,751 6,040 1,149 1,142 288 263 
Chiriquí  25,613 26,072 2,905 3,655 19,100 18,893 3,501 3,430 107 94 
Darién 1/  5,220 5,602 2,131 2,301 2,490 2,474 429 429 170 398 
Herrera  9,782 9,908 925 753 7,954 8,262 851 839 52 54 
Los Santos  9,180 9,488 466 526 7,707 7,914 930 979 77 69 
Panamá 1/  29,812 30,153 2,324 2,198 22,321 22,713 5,009 5,063 158 179 
Panamá Oeste 18,034 17,916 2,020 1,718 13,590 13,725 2,326 2,381 98 92 
Veraguas  23,917 24,034 3,624 3,703 16,696 16,772 1,797 1,808 1,800 1,751 

Comarcas indígenas 34,753 34,939 20,164 20,235 9,239 9,555 879 898 4,471 4,251 

Emberá Wounaan  2,930 3,098 1,944 2,005 811 843 175 179 0 71 
Guna Yala  3,315 3,528 1,535 1,609 1,673 1,815 107 104 0 0 
Ngäbe Buglé  28,508 28,313 16,685 16,621 6,755 6,897 597 615 4,471 4,180 

1/ La provincia de Panamá incluye la comarca de Madugandí y Darién a la comarca Wargandí. 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. 

Sobre los programas de ayuda se menciona lo siguiente: 

1. Red de Oportunidades 

 En la primera entrega de 2024, 43,334 jefas de hogar en situación de pobreza fueron 
favorecidas con esta ayuda, 154 personas o 0.4% más que en 2023, lo que representó una 
inversión de B/.6.5 millones.  El 53.3% de las beneficiadas se ubicó en las provincias, 
principalmente en: Bocas del Toro, Coclé, Veraguas y Chiriquí.  En las comarcas indígenas 
estuvo el 46.7% restante, en mayor medida en la Ngäbe Buglé. 

2. 120 a los 65 

 Un total de 122,311 adultos de 65 años y más, sin jubilación ni pensión, en condición de 
riesgo social, vulnerabilidad, marginación o pobreza, recibieron los aportes económicos 
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entregados a través de este programa, lo que significó un monto de B/.44.0 millones.  En 
contraste con igual periodo de 2023, fueron 1,896 personas o 1.6% más.  La mayor parte se 
ubicó en: Panamá (18.6% del total), Chiriquí (15.4%) y Veraguas (13.7%). 

3. Ángel Guardián 

 Está destinado a personas con algún tipo de discapacidad severa y en situación de 
dependencia y pobreza.  La primera entrega apoyó a 19,462 personas, 69 o 0.4% más que 
en 2023, representando un aporte de B/.4.7 millones.  En las provincias estuvo el 95.4% de 
los beneficiarios, en especial en Panamá (26.0%), Chiriquí (17.6%) y Panamá Oeste 
(12.2%).  En las comarcas se ubicó el 4.6%. 

4. Bono alimenticio – Secretaría Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional (SENAPAN) 

 7,823 personas fueron beneficiadas con este bono, similar que en 2023.  En aporte sumó 
B/.1.2 millones.  El 45.7% de la población favorecida se ubicó en las provincias, mayormente 
en: Veraguas, Bocas del Toro y Darién; el resto (54.3%), en las comarcas, particularmente 
en la Ngäbe Buglé. 

5. Asistencia a personas con discapacidad 

 Entre los servicios y proyectos brindados por la SENADIS, se ayudó a 2,369 personas (1,057 
mujeres y 1,312 hombres) en el primer trimestre, 189 menos que en 2023.  El total invertido 
fue de B/.411,404.   

 Del total de beneficiados: 1,958 personas recibieron permisos y certificaciones; 271 
personas formaron parte del Fondo Rotativo de Discapacidad (FODIS), con una inversión de 
B/.388,106; 67 personas obtuvieron subsidio económico equivalente a B/.10,050; 67 
recibieron donaciones por B/.7,248 y 6 se beneficiaron del programa Fami Empresa por un 
valor de B/.6,000. 

 El 98.6% de la población beneficiada se ubicó en las provincias y el 1.4% en las comarcas.  
Según tipo de discapacidad, la mayor parte tenía discapacidad física (52.8%), intelectual 
(18.9%) y auditiva (11.7%). 

Cuadro No. 9  
Número de personas beneficiarias y monto asignado a nivel nacional por la Secretaría Nacional de 

Discapacidad, según servicio y proyecto: Primer trimestre de 2023 y 2024 (P) 

Servicio y proyecto 

2023 2024 

Cantidad 
Monto 

(Balboas) 
Cantidad 

Monto 
(Balboas) 

Total 2,558 139,560 2,369 411,404 

Permisos y Certificaciones1/ 2,256 - 1,958 - 
Fami Empresa 47 47,000 6 6,000 
Fondo Rotativo de Discapacidad (FODIS) 1 750 271 388,106 
Subsidio Económico 3 300 67 10,050 
Donaciones (Ayudas genéricas) 251 91,510 67 7,248 

1/ Se refiere a los permisos de estacionamientos y certificación de discapacidad. 

Fuente: Secretaría Nacional de Discapacidad  
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